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LUONNOS 3.2.2026
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin liséttdisiin sddnnos valtiovarainministerion
tehtdvastd kuntien varautumisen ohjauksessa ja seurannassa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan valtio-
varainministerio vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seu-
rannasta siltd osin, kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Ehdotwfivn #idinmdies sl ittdisi
valtiovarainministerion roolia kuntien varautumisen ohjauksessa ja varmistaisi, etti tehtivanhoita-
misen edellyttdmaistd toimivallasta sdddetddn selkedsti laissa.

Laissa tismennettéisiin nuorisovaltuuston oikeutta tehdd kuntalzif wfidlgzisia aloitteita. Ehdoetun
muutoksen tavoitteena on vahvistaa nuorisovaltuustojen osallisumis- ja vatkuttamismahdallsuuk-
sia. Ehdotus liittyy pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitysohjelmakirjaukscen, jonka nu-
kaan hallitus edistdd nuorten osallisuutta ja alueeiisia yndenvermisuutia muun muassa vahvita-
malla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vastaavat aloiteoikeutta Koskevat
tasmennykset tehtdisiin myods vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa koskevaan sidntelyyn.

Vanhusneuvostoa koskevaa sadntelyd rmiafiensiin myis siten, it vanhsucuvouswon sijasta kun-
taan voitaisiin asettaa muu vastaava ikiintyneiden henkiltiden vaikuttajryhmd. Ehdotetun muutok-
sen seurauksena vaikuttamistoimielimesti voitaisiin kiiyitia vanbusneuviston sijasta sellaista ni-
med, joka kuvaisi paremmin sen edystamaa paikallista viestiryhmiii.

Konserniohjeessa tulisi jatkossa.anfaa tarpeellisct midriykset dipbeasojen valmiussuunnittelusta,
varautumisesta ja ndiden yhiteensovittamisesta kuntakonserni:sa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena
on tehostaa tytiryhteisdidem varautumista normaaliolojen hiwiotilanteisiin ja poikkeusoloihin sekd
edistdd varaufumisen, vhieamsovittamisia kuntakonsernissa. Liséksi lakiin lisdttéisiin sadnnos siité,
miltd osin kirjanpitelain siEinndksii el savellettaiss buonan kijanpitoon ja tilinpddtokseen. Talld
hetkelld poikkeuksista ohjeistetaan kirjanpitolatakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston anta-
missa ohjeisisa, multa jatkossa asiasta siddettiidin suoraan laissa. Liséksi toimintakertomusta kos-
kevaa sddnn&sti muutetiaisiin sifen. #tA riminakertomuksessa tulisi esittdd arvio myos merkitta-
vimmistd riskeisti ja epivarmuustekijoistd. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on turvata nykyistd
paremmin taloudellisen vastuullisusden tiedostamista ja raportointia.

Lisiksi lakiin tehtiisiin usramnia teknisluonteisia muutoksia.

Ehidotettu laki on tarkoitetu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on valtiovarainministeriossé ilmennyt tarve selkiyttaa
ministerion toimivaltaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisesséd ohjauksessa seké
erddt muut kuntalain sdédntelyssi havaitut tismentamistarpeet.

Valtiovarainministerion tehtdvistd sdddetdan kuntalain (410/2015) 10 §:ssii, jonka mukaan vatiova-
rainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Sddnnoksen vioidaan tulkita jo niKyisin
antavan ministeri6lle toimivallan seurata kuntien varautumista gsana kuntien taiminnan ja tabuden
yleistd seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla lainsdddédnmassi ei ole sdinndstd, joka artaisi
valtiovarainministeridlle selkeidsti toimivallan yleisesti ohjata kuntien varautumista. Tamin su-
rauksena on tulkittu, ettd ministerion toimivalta kuntien varautumisen vleiscen ohjaukseen or epé-
selvé. Tdstd johtuen ministerid on kaytdnnossa jpadittiyvtymnyt kuntien varautumizen yleisestd ohjauk-
sesta, vaikka tarve ohjaukselle onkin tunnistettus, Tilanteen selkivitzimiseksi on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa kuntalakiin liséttdvaksi sifinnis, josta ministeritn ::nl:juLlHu:imiValta kévisi
selkedsti ilmi. Esityksesséd ehdotetulla muutoksella ei ole suoraa yhieytti pddministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksen valmistelussa on kutenkin otettt huomioon hallitusohjel-
man kirjaus, jonka mukaan hallitus yarmistas viranomaisten rittivat toinivaltuudet ja resurssit kan-
sallisen riskiarvion uhkien torjuntaam ja kriisien johtamiseen.

Kuntalain mukaisesti kunnaihedlificksen on asetettava nuorten osainiswums- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi muorisovaltunsto tal vastaava nuort:n vaikuttajaryhma. Laissa mééritel-
ldan nuorisovaltuuston toimenkuva ja tehtiviit, mutta siiti ¢i ;uoraan kdy ilmi nuorisovaltuuston oi-
keus tehdd kuritaliaim mukmsia aloitteita. Lakia ehdotetaan tismennettaviksi siten, ettd nuorisoval-
tuustojen alaitenikens todertaisiin laissa selweromn. Slhdueas toteuttaa osaltaan padministeri Petteri
Orpon hallituiksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus edistdd nuorten osalli-
suutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun miassa vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kun-
nissa ja hyvipyointialucilla,

Kuntalain mukaan kunnanhallitubsm on asetettava ikddntyneen véeston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollismksien varmistamisetsi vanhusneuvosto. Elédkeldisliittojen etujarjestd EETU ry ja
vamhusasiavalinmein eva vwormea 2025 tehneet kuntalain muutostarpeita koskevan aloitteen, jossa
ehotetaan, eiti vanhusnervoston nimi muutettaisiin laissa ikdneuvostoksi, jotta se kuvaisi késit-
teeni paremmin elikeliisil laajana ryhméné. Aloitteen johdosta kuntalakia on katsottu perustelluksi
muuttaa siten, eitii vanhusieuvoston sijasta kuntaan voitaisiin asettaa muu vastaava ikdéntyneiden
hemkildiden vaikuttajaryhnd. Télloin vaikuttamistoimielin voitaisiin nimeté siten, ettd se kuvaisi
vanhusneuvostoa paremmin sen edustamaa paikallista vdestoryhmaa. Lisdksi laissa selkiytettdisiin
vanhusneuvoston oikeutta tehdd kuntalain mukaisia aloitteita. Vastaava tdsmennys tehtdisiin myos
vammaisneuvostoa koskevaan pykéladn, jolloin kaikkien kunnan vaikuttamistoimielinten aloiteoi-
keutta koskeva sddntely olisi yhdenmukaista.

Voimassa oleva kuntalain sdintely edellyttdd, ettd konserniohjeessa on annettava méaardykset ris-
kienhallinnan jérjestimisestd, mutta ei kunnan tytiryhteisjen varautumisesta. Tastd johtuen kuntien
konserniohjeisiin ei tdlld hetkelld valttamatta sisdlly erikseen tytdryhteis6iden varautumista
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koskevia madrdyksid. Tytdryhteisot eivit myoskdan valttdmattd kuulu valmiuslaissa tai erityislain-
saddannossi erikseen sdddettyjen varautumisvelvoitteiden piiriin. Koska tytiryhteisot voivat kuiten-
kin tuottaa palveluita, jotka ovat keskeisid koko kuntakonsernin toiminnan jatkuvuuden kannalta,
niiden olisi tidrked varautua ennakolta palveluidensa mahdollisimman hyvéédn hoitamiseen myds héi-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tdmén vuoksi on katsottu tarpeelliseksi vahvistaa tytaryhteisdiden
varautumista omistajaohjauksen keinoin ja ehdottaa lisittdvaksi kuntalakiin sdédnnos, jonka mukaan
konserniohjeessa tulisi antaa tytéryhteiséjen varautumista koskevat maaraykset.

Kuntalaissa ei ole tarkempia sddnnoksia siitd, miltd osin kirjanpitolakia (1 33097 suvidiataan
kuntiin. Télla hetkelld kirjanpitolain sd&nndsten soveltaminen kunnan toimminnassa perustui kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamiin ohjeisiin. Nykwtilaa on katsottu takoi-
tuksenmukaiseksi muuttaa siten, ettd kirjanpitolain soveltamisesta kunnissa séifidettaisiin susaan
kuntalaissa. Liséksi kunnan toimintakertomusta koskevaan saamniti on katsottu perustelluki tas-
mentad siten, ettd toimintakertomuksessa tulisi suoraan lain nojalla kuvata myds kunnan ja kinta-
konsernin talouteen liittyvid merkittdvimpid riskejd ja epavarmyustekijoiti. Talld hetkella risten ja
epavarmuustekijoiden kuvaaminen toimintakertomulksessa perustuu kirjanpitolautakunnan hrvin-
vointialue- ja kuntajaoston antamiin kirjanpito-whjeisim

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerissé.

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntekierroksella lansuntopalvelu.f -palvelussa x.x.—
x.X.2026...

Hallituksen esitys on kasitellty kuntatalouden ja -hallinnon neavottelukunnassa x.x.2026. ..
2 Nykytila j sem wivimimti
2.1 Kuntien, varautumisen ohjaus

2.1.1 Yleises;ii kumticn varauiunisvilvollisuudesta

Vamiuslain 12 §:s5sd séfidetiiin ylepestd varautumisvelvollisuudesta. Sen mukaan valtioneuvoston,
valltion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion vi-
rargmaisien ya valtion hikoalnassaor sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kun-
tay;htymien ja muiden kumsien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuwan toiminnan etukiteis’almisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdolli-
Sinpman hyvi hottaminen nyOs poikkeusoloissa. Valmiuslain varautumisvelvoitetta koskevat sidén-
nolkset tulevat muusta valniuslain sddntelystéd poiketen sovellettaviksi jo normaalioloissa. Vaikka
valmiuslain 12 §:n sanamuoto velvoittaa varautumisvelvollisia huolehtimaan tehtdviensa jatkuvuu-
desta nimenomaan poikkeusoloissa, on sddnndksen perusteluissa (HE 3/2008 vp, s. 37) varautumis-
velvoitteen todettu liittyvén usein kiintedsti toiminnan suunnitteluun myds poikkeusoloja lievempid
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myos kuntia, joten varautuminen on kuntien la-
kisddteinen tehtdva. Valmiuslain sddtdmisti koskevan hallintovaliokunnan lausunnon mukaan kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien on varmistettava asianmukainen



6(39)

varautumistoiminta laatimalla varautumissuunnitelmia, testaamalla poikkeusolojen toimintaa seké
kouluttamalla henkildst6d. Lausunnossa varautumiseen todettaan kuuluvan keskeisesti my6s poik-
keusolojen toimintaa koskevien ohjeiden laadinta. Lisdksi lausunnossa viitataan kunnan jirjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen hankkimiseen yksityisten palvelujen tuottajilta, ja todetaan, ettd kun-
kin tahon on itse varmistettava tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen esimerkiksi ottamalla
ostopalvelusopimuksiin ehdot palvelujen turvaamisesta poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 2—
3).

Kuntia koskevia tarkempia varautumisvelvoitteita on sdddetty kuntien pal-ehrfm 'sserienatoimi-
alakohtaisessa erityislainsdddanndssd. Kuntien varautumisvelvollisuuteen liittyy myds kuntahin 90
§:n 3 momentin sddnnos, jonka mukaan hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset méiriykset hallin-
non ja toiminnan jarjestdmisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelystd sk valtuuston toininnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Lisdksi varmitumimen on osa kuntien riskienhal-
lintaa, jonka jérjestdmisestd sdddetdéin kuntalaissa. Kuntalain mukaan valtuusto péittia riskianhal-
linnan perusteista ja kunnanhallitus huolehtii riskienhallinnan jiirjestamisesti. Lisiksi kunnai hal-
lintosdénndssé on oltava méardykset sisdisen vailvonnan ja nskienhallinnan jarestimisesti.

Kunnat voivat konserniohjeissaan ja esimerkiksii hankintaohjeissaan huomiocida paivelujen jatku-
vuuden héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Julkisten hankintojen yleiset ;-il:]r_li[uu::ﬂ_'ldot (JYSE
2025, https://julkaisut.valtioneuvostn firzerve/ apl/ core/bitsireams 4909 5:T- 1 517-+9¢1-9b1a-
8406fbe49889/content) ovat valtiovarainmimsterion vilipitimid sopimusshtoja. Yleiset sopimuseh-
dot on tarkoitettu kéytettiviksi hankintayksikiiden ja toimattajien vilisisd hankintasopimuksissa
vakiosopimusehtoina. Yleisilld sopimusehdoilla voidaan tiyvdentiii varsiraisen hankintasopimuksen
ehtoja. Ehdoissa ei ole erikseen mééiditty toimituksista poikkeuksellisissaolosuhteissa tai varautu-
miseen liittyvistd vaatimuksisfa.. Ehidoissa todetaan, ettd julkistelliswse vimijoiden tulee varmistaa
myds ulkoistettujen toimintwjen mahdollisimman hyvii hoitaminen kaikissa olosuhteissa (Valmius-
laki 12 §, 1552/2011). Lisdksi todetaan, ettéi krittisct toiminmot tulee tunnistaa ja tarjouspyyntoon
tulee tarvittarssa Sdlad, varautumista koskevia vaatimuksa toiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi.

Kunnat vastaavat varautumisvelvollisina itse oniin lakisééteisiin tehtiviinsa liittyvastd varautumi-
sesta. Kunnain johto vastaa viime kiidessi sid >ttd kunnassa on varauduttu riittdvilld tavalla erilai-
siin héiriotilanteisiin ja huelehditty siitd, ettd palvelut voidaan tuottaa lain edellyttdmélla tavalla kai-
kis;ga olosubieissa. Kuntalain mukam valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kdyttaa
kunnan pitosvaltaa seki edelli togetulla tavalla pdattda riskienhallinnan perusteista. Valtuusto luo
pagitiksillain edellytykset lunnan sarautumiselle ja valmiussuunnittelulle. Kunnanhallitus paattaa
varrautumisen ja valmiusswunnittelun jarjestaimisen kdytinnon toteutuksesta valtuuston pdéttdmien
perrjgatteiden mukaisesti, Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talou-
demhaoitoa sekid muuga toinintaa ja vastaa siten yhdessé hallituksen kanssa my6s kuntien varautumi-
ser johtamisesta huolehtied muun muassa siitd, ettd varautuminen ja riskienhallinta kidytdnnossé toi-
mivat. Tormialojen joftajat vastaavat toimialojensa palveluntuotannon osalta varautumisesta ja val-
miussuunnittelusta (Ks. Kuntaliitto: Hallintosdédntomalli 2025, s. 81.)

2.1.2 Valtiovarainministerion toimivalta kuntien varautumisen ohjauksessa

Valmiuslain 13 §:ssd sdddetdén varautumisen johtamisesta, valvonnasta ja yhteensovittamisesta. Sen
mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministeri6é toimialallaan. Kukin
ministerid my0s yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Sdéntely perustuu Suomen pe-
rustuslain (731/1999) 68 §:n sdédntelyyn, jonka mukaan kukin ministeri6 vastaa toimialallaan
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valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hal-
linnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa my0s ministerion alaistaan hallintoa koske-
van ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministerihallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne
ulottuu myo6s alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119).

Kullekin ministeriolle on katsottu kuuluvan vastuu my6s oman hallinnonalansa ja toimialansa va-
rautumisen ohjauksesta valmiuslaissa ja ministerion substanssilainsdddédnnossé sdddetyn mukaisesti
(ks. HE 13/2025 vp, s. 268).

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdddetddn valtioneuvostosta anneun lain
(175/2003) 2 §:n 1 momentin mukaan lailla tai valtioneuvoston asetuksellla. Pvkiilin yksitviscohtai-
sissa perusteluissa on todettu, ettd informatiivisuuden ja selkeyden vuoksi saiinniksessa mairittai-
siin lailla sdatdmisen mahdollisuus nimenomaisesti, silla erityigimnshadiantion sisiltyy tehtadsidan-
noksid, joissa mainitaan toimivaltainen ministerio. Kyse on tallisin esimerkiksi ministeriin aetuk-
senantovaltuudesta tai sellaisesta ministerion tehtdvésti, jossa ls,.;ij:r-;.,:lﬁin Ju]kism valtaa. Perutelui-
den mukaan eduskunnalla on edelleen mahdollisuus Jarjestia ministerididen toimialoja lain tisolla
myos muissakin tilanteissa (HE 270/2002 vp, s. 25}, Lisiksi perusteluissa on todetu tarkoituksena
olevan, ettd laintasoisten tehtdvasddnnosten ohella ministericiden toimialaista sigdettaisiin edel-
leenkin keskitetysti valtioneuvoston ohjesddnncisaii, Mimi safnndkset olisivat kuinnkin luonteel-
taan nykyista yleispiirteisemmaét ja kovaiamat ministerididen toimiaioga iunud yreiselld tasolla.
Lain 7 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksina annettavissa ministerifasetiksissa kuvattaisiin toi-
mialat tisméllisemmin (HE 270/20(2 vp, 5. 24-25)

Valtiovarainministerion toimiala on miritelty valtioneuvoston objesiinidn (262/2003) 17 §:ssi.
Pykildn 13 kohdan mukaan, valtinvarainministeriin toimialaas Laulwe kuntajaotus, kunnallishal-
linto ja -talous sekd valtion ja kuntizn suhde. Vastaavat asiat siddetddn valtiovarainministerion teh-
taviksi valtiovarainministeriiiista anictun valtioneuvoston aseuksen (610/2003) 1 §:n 35 kohdassa.
Saman asetulssen, 2 & ssf, miabritellain valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat virastot, laitok-
set, rahastot, yhtiéit ja muutl toimielimii. Witk o mowe miussa Keva, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat BT ja Kuntien takauskeskus, muttaivat kunnat.

Valtiovarainiministerion toimintayksikiiden t=hédvistd ja asioiden valmistelusta sdddetddn tarkem-
min valtiovarainministerion asetuk=essa valtiovarainministerion tydjarjestyksestd (359/2023). Tyo-
Jarjestyksen 20 §:n perusteella valtpvarainministerion kunta- ja alueosaston valmisteluvastuulle
kuwluvat muun muassa asiat, jotka toskevat kuntien hallintoa (2 kohta), kuntien toiminnan ja talou-
dem vleisti ehiausta, seurantas ia mrnakointia (4 kohta) sekd kuntien yleistd toiminnan kehittdmista

Jja arviointia (9 kohta),

Kayikille ministerigille kuduvista tehtivistd sdddetdin valtioneuvoston ohjesddnnén 11 §:ssd. Sen
muikaan ministeric kisitte€e muun muassa oman toimialansa lainvalmisteluasiat, hallintoasiat ja
muur sellaiset asiat, joraeén on katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien hoitamiseen.

Kédytdnnossid valtiovarainministerion valmisteluvastuulle kuuluu esimerkiksi kuntalaki, jossa sddde-
tddn kuntien hallinnon ja talouden jarjestdmisestd. Lisdksi ministeri0 vastaa muun muassa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetusta laista (304/2003), kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuksista annetusta laista (618/2021) ja sithen liittyvistd prosesseista sekd harkinnanvaraisista val-
tionosuuksista ja kuntatalousohjelman valmistelusta.
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Valtiovarainministerion tehtdviin kuuluu my6s kuntalain 10 §:n 1 momentin mukaan kuntien toi-
minnan ja talouden yleinen seuranta. Sadnndksen esitéiden (HE 268/2014 vp, s. 141) mukaan val-
tiovarainministerid koordinoi kunta-asioiden késittelyd valtioneuvostossa seka keréa ja tuottaa kun-
tien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja poliittisen padtoksenteon, erityisesti sdddosvalmistelun ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun, tueksi. Lisdksi kuntalaissa on sédddetty valtiovarainminis-
teridlle kuuluvasta muusta kuntien seurantaan ja ohjaukseen liittyvéstd toimivallasta. Kuntalain 12 a
luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysti
siséltdd sddnnoksid, jotka mahdollistavat valtiovarainministeridlle toimivallan puuttua kunnan toi-
mintaan. Myos kuntalain 118 § erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassnu trvun 'Kininnm rvioin-
timenettelystd mahdollistaa valtiovarainministeriolle toimivallan ryhtyé ylksimtiisti kuntaa koskeviin
toimenpiteisiin. Edelld mainittuja tilanteita lukuun ottamatta kuntalaissa en ole sianniksii vatiova-
rainministerion toimivallasta esimerkiksi kuntien yleiseen ohjaukseen.

Valtiovarainministeri6lld on tulkittu voimassa olevan kuntalain 10 &:n I momentin nojalla olvan
toimivalta seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnayp ja talouden vleisti seuranta. Mi-
nisterid on sdanndksen nojalla jo nykyisin kiytéannissa seurannut kuntien varautumista esimarkiksi
kunnille jarjestettyjen kuulemiskierrosten ja kyselyiden kautta, Sen sijaan ministeron tormivallan
kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen on tulkittu jiiviin episelviksi. Tulkinta derustuu siihen,
ettei kuntalaissa tai muualla voimassa olevassa lainsiddinnossi ole nimenomaisest sdddetty minis-
terion tehtdvaksi kuntien tai niiden varmotwmnizen yleisti ohjausia, Myoskidu vainiuslain 13 §:n
sddntelyd ei voida tulkita niin, ettd rministerialld olisi sem nojalla ohjaustomivaltaa suhteessa kun-
tien varautumiseen. Se, ettd kuntien valtionohjaukscsta siddetian eriksec laissa, on merkityksel-
listd kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta

Kunnallinen itsehallinto perushinLperustuslain 121 §:ddn, jonke 1 sewveastin mukaan kuntien hallin-
non tulee perustua kunnan asukkaiden itschallintoon. Saman pykdldn 3 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisistd perusteisita ja kuanille annettavista tehtivictd on sdddettivi lailla. Kunnallisen
itsehallinnon, keskaisiin, emiinaispiinteisiin kuuluu kunnan vircnomaisten tietty itsendisyys suhteessa
valtion viramamaisiin, Isenfisyyteen kualuw muos suwsss 5w ettd kunnan viranomaiset eivit ole
valtion viramamaisten alaisia, joten valtion virmomaisilla ei ole puhtaasti hallinto-organisatorisiin
suhteisiin perustuvaa ohjaus- ja valvontavaltaa suhteessa kunnan viranomaisiin (HE 250/2016 vp, s.
24). Oikeuskirjallisuudessa on todetin ~ttd walton viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja val-
voa kunnan toimintaa on saddettivi laissa (Heikki Harjula — Kari Préttéld: Kuntalaki — Tausta ja tul-
kirinat, J073, 5. 94 ja 218).

Valtion viranomaizien valtisnhallinion ulkopuolelle, erityisesti kuntiin kohdistamaa valvontaa on
kutgsuttu valtionvalvonnaki. Oikeuskirjallisuudessa on todettu tillaisen valvonnan olevan poikkeuk-
selllista ja mahdollista vair lailla erikseen sdddetyissa tilanteissa (Heikki Kulla — Janne Salminen:
Haillimomenettelyn peruseet, 2024, s. 409). Kuntiin kohdistuvasta valtionvalvonnasta séddetéddn
esiimerkiksi kuntalain 10 £ssd, jonka 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi kantelun
johdosta tutkia, onko Kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Valtionvalvonnan ohella kun-
tiin voi kohdistua myds esimerkiksi valtion viranomaisten hallinnollista ohjausta. Myo6s kuntia sito-
van hallinnollisen ohjauksen on perustuttava nimenomaiseen ja yksildityyn toimivaltasddnnokseen
laissa (Olli Maenpidi: Hallinto-oikeus 2023, s. 258).

Ottaen huomioon kunnallisen itsehallinnon periaatteen 1dhtokohdat seki sen, ettei kuntien varautu-
misen yleinen ohjaus ole valtiovarainministeriolle nimenomaisesti sdadetty tehtiva, ei ministerion
toimivaltaa yleisesti ohjata kuntien varautumista edes oikeudellisesti sitomattoman informaatio-
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ohjauksen keinoin ole pidetty tiysin selvédnd. Tdmén seurauksena ministerid on kaytdnnossa pidét-
taytynyt ohjaamasta kuntien toiminnan ja talouden varautumista, vaikka tarve tillaiseen ohjaukseen
on tunnistettu.

2.1.3 Kuntien varautumisen muu ohjaus

Télla hetkelld kuntien varautumisen yleisesti ohjauksesta ei kokonaisuutena vastaa mikdén ministe-
ri0. Esimerkiksi sisdministerid vastaa valtioneuvoston ohjesdédnnon 15 §:n ja sisdministeridstd anne-
tun asetuksen (1056/2013) 2 §:n mukaan yleisestd jarjestyksestd ja turvallismndasta, Sidnnisten no-
jalla sisiministerion toimialaan ja tehtaviin kuuluu my6s esimerkiksi alue -hallinmon yhiteinen varau-
tuminen poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin ja siihen liittyvat keskushallimnon tehtfiviit, Sen sijaan
ministerion toimialaan ja tehtdviin ei kuulu kuntasektorin toimijoita tai aluehallinnon yhieise va-
rautumisen paikallishallinnon tehtévia.

Mydskéin valtion aluehallinnon tehtéviin ei kuulu kuntien varamtumisen yleiscen ohjaukscer liitty-
vid tehtdvid. Lupa- ja valvontavirastosta annetum 'mm {5324 ) 135 §:asd sddetiin virastoll kuu-
luvista varautumisen alueellisen yhteistyon tehtdivisti. Pykilin mukaan viraston teltdvdnd on varau-
tumisen alueellisen yhteistyon jarjestiminen varautumisen yvhieistydalueilla. Sianrdksen perustelui-
den mukaan varautumisen alueellisessa yhteistyiitehtavissa ei olisi kyvse johtamiscsta tai valvon-
nasta, vaan yhteistyostd, jonka tarkoifksena bisi optimoida eri 1wimijoidar vasvualla olevaa toi-
mintaa yhteisen pddméérin saavuttamiseksi. Edelleen perusteluissa on tolettu, ettd kukin toimija
vastaa jatkossakin omista varautumistehgivistiin er turvallisuustilanteisin liittyen, eikd varautumi-
sen alueelliseen yhteistydtehtividn kuulussi yleisesti viraston tai sen muilen toimialueiden toimijoi-
den varautumisasiat (HE 13/2025 Vip, 5. 268-269).

Kunnat vastaavat useista lakisidreisistd teheivisti ja palveluida, joista sdddetdédn eri ministerididen
toimialoille kuuluvassa erityislainsifidinnissi. Sektoriministriot vastaavat oman toimialansa eri-
tyislainsdadédnnin. mukaisten tehtivien ja palveluiden substarssiohjauksesta. Kukin ministerié myos
Johtaa, valvain ja vhteensovittaa seki ahiaa varautumista hallnnon- ja toimialoillaan valmiuslain 13
§:ssd ja omassa substanssilainsiadannissian sdidetyn mukaisesti.

Tiedossa el Gle, et kuntien tehtivii koskevass erityislainsdddédnndssé olisi nimenomaisesti sdé-
detty ministerifiiden toimivallasta onjata kuntien tai niiden tehtdvien varautumista. Erityislainsia-
dénitoon sisaltyy kuitenkin sfifnnikid, joissa ministerion tehtdvéksi on sdédetty kunnalle kuuluvan
lak;saditeisen tehtéiviin yleinen oh jans sekd sen yleinen seuranta, suunnittelu, valvonta ja/tai kehitta-
Minen. Esimerkiksi varhaiskasvatudain (540/2018) 51 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd varhaiskas-
vattuksen vleinen suunnitidu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeridlle. Vastaa-
vainlaisia siinniksid eri siktoriministerididen ohjaustehtédvistd on esimerkiksi tydvoimapalveluiden
Jarjestiimisesti annetun lan (380/2023) 20 §:ssd, rakentamislain (751/2023) 3 §:ssi ja terveyden-
su@jelulain (T63/1994) 4 £ssd. Sdldnnoksissi tarkoitetun yleisen ohjauksen erdénd sisdltoné voi olla
myUs ciityisiaisddutdiiinon mukaiseen palveluun tai tehtévain liittyva varautuminen.

My®0s kuntien tiedonhallintaa ja ICT-palveluiden jérjestdmistd ohjataan valtionhallinnon toimesta.
Ohjaus painottuu kuntien kéytdsséd olevien yhteisten tietojérjestelmien ja tietovarantojen sekd kun-
tien tietojen luovutusten ja tietojen kisittelyssd kdytettdvien tietoméddritysten ohjaukseen. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnan, sdhkdisen asioinnin ja tietovarantojen kayton yleinen ohjaus ja kehitté-
minen sekd julkisen hallinnon tietoturvallisuuden yleinen kehittiminen kuuluvat valtiovarainminis-
teriGistd annetun asetuksen 1 §:n 32 ja 34 kohtien mukaan valtiovarainministerion tehtéviin. Laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) velvoittaa valtiovarainministerion ylldpitiméaén
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toimialallaan myds kuntia koskevia yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden edistimiseksi. Edelleen ministerid ohjaa kuntien tiedonhallintaa ja ICT-palvelu-
jen jarjestdmistd myds muun muassa toimialaansa koskevilla ohjeilla ja suosituksilla (HE 241/2020
vp, s. 123). Kéytdnndssd ministerid ohjaa kuntia ja muita julkishallinnon organisaatioita my0s tieto-
turvallisuutta koskevissa asioissa. Esimerkiksi vuonna 2024 erddseen kaupunkiin kohdistuneen va-
kavan tietomurron jdlkeen ministerid 14hetti kunnille ja muille julkishallinnon toimijoille ohjauskir-
jeen, jossa niitd kehotettiin tekeméaén turvapaivityksia etdyhteysjérjestelmiinsa.

My®6s Suomen Kuntaliitto tukee kuntien varautumista muun muassa ohjeisfrilesile ‘fa smlittiiksilla.
Liséksi se hallinnoi Turvallinen ja kriisinkestdvé kunta -verkostoa, joka tairjoaa kuntien henklos-
tolle tukea riskienhallinta-, turvallisuus-, ja varautumistyohon. Kuntaliittor g1 ole viranomaine, eiki
sen tarjoama tuki ole osa valtion johtamisjarjestelmai. Kuntaliiton toimintaan osallistuminenon
kunnille vapaachtoista.

2.1.4 Kuntien varautumisen nykytilanne

Valtiovarainministerid on syksylld 2024 selvittéinyt kuntien varautumisen ajankohitnsta diunnetta
osana kuntien varautumisen seurantaa. Selvitys tehtiin kunnille suunnatulla kvselylld, johon vastasi
239 kuntaa. Vastausten perusteella varautumisem tasat vaihtelevat er kunnissa, eritvisesti ulkoistet-
tujen palveluiden osalta. Sopimusmésirgesiim sisiltvy varautumisesta chivye venar n0in puolessa ta-
pauksista ja talldinkin niiden laatu vaihtelee. Lisiksi kysely osoitli, eltd varautumiseen kédytettdvissd
olevat voimavarat ja henkilostoresurssit vaihtelevat, ja vain harvoissa kumnissa on ollut pdatoimista
henkil6stod tatd varten. Kyselystd kivi myis ilmi, ettdi valmiuslaissa kumille osoitettuihin poik-
keusolojen tehtdviin on varauduttu walmiussunnnitelmissa vaihtelevasti.

Kyselyssd selvitettiin myds kuntien tekemii vhieistyota varaitumisessa. Tuolloin 60 prosenttia
kunnista ilmoitti tekevinsa “varautumisessa jonkinlaista vhieistyotd muiden kuntien kanssa. Yhteis-
tyon sisalto ja. intensiteetti, vailtelivat kuitenkin suuresti. Valtovarainministerion nykyisten tietojen
perusteella agvipidaan, ettd kuntien vilinen vhteisted varautunisessa on kyselyn jélkeen ainakin
jonkin verram |isadantynyt. Esimerkiksi tiedossaon tapaus, jossa kunnat ovat laatineet yhteistoimin-
tasopimuksen varautumisen yhieistyijirjestelystd, kuten yhteisistd valmiussuunnitelmista ja ris-
kiarvioinneista, keskinfisesti tilannekuvan iakamisesta ja yhteisestd hairidtilanteen johtamisesta.
Vastaavanlaijsien, vhii tiiviiden vhiastydjéarjestelyiden ei arvioida kuitenkaan olevan kovin yleisia.

2.11. 5 Nvkytilan arvioinit

Kumnnat vastaavat monien eruspalveluiden ja yhteiskunnan kannalta keskeisten toimintojen jirjes-
tannisesti. Miiden mahdolisimman hdiriéton jatkuvuus on tirked turvata myos kriisitilanteissa. Yh-
telsskunnan uhkat ja niistd uheutuvat hiirid- ja kriisitilanteet ulottuvat aina yhden tai useamman
kuwipnan alueelle tai vaikutavat kuntalaisiin. Kuntien rooli normaaliolojen héiridtilanteiden ja poik-
kersnlyr kullinnuwse seld yhteiskunnan varautumisessa on siten keskeinen. Koronapandemia ja
Euroopan turvallisuusympériston muutokset ovat entisestdan korostaneet varautumisen merkitysta
ja lisdnneet kuntien tarvetta varautua aiempaa vakavampia kriisitilanteita varten.

Valtioneuvoston periaatepadtoksend hyviksytyssd Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2025) ku-
vataan kokonaisturvallisuuden malli. Mallin mukaan varautuminen ulottuu kaikille toiminnan ta-
soille ja siséltdd elinkeinoeldmén, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen toiminnan yhteensovittamisen
julkisen sektorin toimenpiteiden kanssa. Kunnat ovat keskeisessd asemassa paikallistason toimin-
nassa, silld niilld on merkittdva toimivalta useilla turvallisuuden osa-alueilla. Kunnat ovat monissa
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tapauksissa olennaisia toimijoita hdiriotilanteisiin ja kriiseihin varauduttaessa ja vastatessa, minkéa
liséksi niilld on keskeinen rooli kriisinkestdvyyden luomisessa ja ylldpitimisessd, erityisesti sivis-
tyksen ja koulutuksen toimialoilla (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025, s. 22, 32 ja 41). Strate-
gia korostaa osaltaan kuntien varautumisen merkitystd méérittelemalld kuntien vastuulla olevia stra-
tegisia tehtévia ja palveluita, joiden héiri6ton jatkuvuus on kaikissa tilanteissa turvattava.

Edella alaluvussa 2.1.4 kuvatulla tavalla kuntien varautumisessa ilmenee tilld hetkelld melko paljon
vaihtelua. Koska kunnilla on keskeinen rooli yhteiskunnan eri kriisitilanteissa ja niiden hallinnassa,
varautumisen tason tulisi olla nykyistd yhtendisempi ja valtakunnallisesti wrttirim sunanigdtainen.
Téma parantaisi kuntien kykyé hoitaa tehtdviansd normaaliolojen héiridtilamteissa ja poikkeuoloissa
sekd turvaisi osaltaan yhteiskunnan keskeisten palveluiden ja toimintojen jatkuvuutta kaikiss: tilan-
teissa koko maassa.

Kuntien varautumisen yhtendisyyttéd voitaisiin parantaa viranonnaispohjaisella yleiselli ohjaucsella,
jota nykyisen lainsdddannon perusteella ei ole. Valtiovarainminisierian toimiala ja nykyiset nhtavit
huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd ministeriii vastaisi kunifien teiminnan ja talouden varatumi-
sen yleisestéd ohjauksesta. Jotta ministerion toimvalta kuntien varautumisen ohjauksessa ja seuran-

nassa olisi jatkossa selked, tulisi asiasta sdatdd nimenomaisest laissa,

2.2 Nuorisovaltuuston aloiteoikews

Kuntalain 26 §:ssd sdddetddn nuorisovaltuustosta ja sen tehtivisti. Pykilin 1 momentin mukaan
nuorten osallistumis- ja vaikuttamis;mahdollisuuksien varmistamiseksi kinnanhallituksen on asetet-
tava nuorisovaltuusto tai vastaava nugrten vaikuttajaryhmii { nuarisovalniusto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuyste voi olla nseamman kuannan vhi=nen. Pykélédn 2 momentin
mukaan nuorisovaltuustolle: o annettava mahdollisuus vaikutaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluuny, toteuttamiseen ja seurantaan asieissa, joilla on merkitystd kunnan
asukkaiden hyvinyoinfiin., terveyteen, opiskeluun, elinympiirstoon, asumiseen tai liikkumiseen sekd
muissakin asigissa, joiden nuorisovalbmsto arvied al=van lastn ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltunsto tulee ottaa mukaan lasten ja porten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen
kunnassa.

Nuorisovaltuystot tan vastaavat nuo'ten vaikuttajaryhmét ovat nuorten vaikuttamis- ja kuulemiska-
navwi, jotka voivat nostaa esiin |i_-|p,.ille ja nuorille tirkeitd asioita ja viedd pdatoksentekijoiden tie-
toan lasten ja nuorten tarpeita ja ajguksia. Nuorisovaltuustot itsessédén eivét kuitenkaan riité aino-
aksi nuorten vaikuttamiskeinoksi. vaan nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee
edelleen kehittii myds mutoin. Nuorisovaltuustoa koskeva sdadnnds tdydentad siten kuntalain 22
§:8id, jonka mukaan valtuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista. Muorivaltuuston rooliin kuuluu, ettd se voi my0s oma-aloitteisesti ottaa kantaa
ja llausus asioista, joiden s> arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittdviad (HE 268/2014 vp, s.
1557

Kuntalaissa ei sdddetd nuorisovaltuuston kokoonpanosta, valinnasta tai toimintatavoista yksityis-
kohtaisemmin, vaan ne jadvat kunnan paitettiviksi. Kunnat voivat siten soveltaa kdytinndssa hy-
viksi osoittautuneita nuorten vaikuttamisjdrjestelmii ja toimintatapoja. Suomen Kuntaliitto ja Nuo-
risovaltuustojen Liitto ry ovat julkaisseet vuonna 2025 oppaan, joka tarjoaa ohjeet kunnan nuoriso-
valtuuston perustamiseen ja sen toimintasdannon laatimiseen. Oppaassa esitetddn myos hyvid kay-
tanteitd ja esimerkkejéd helpottamaan toiminnan jérjestamistd (Suomen Kuntaliitto: Ohjeita kunnan
nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasddnndn laatimiseen, 2025).
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Aloiteoikeudesta sdadetdan kuntalain 23 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan kunnan asukkaalla, kun-
nassa toimivalla yhteisollé ja sdétiolld seka silld, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kun-
nassa, on oikeus tehdi aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijélle on ilmoi-
tettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Lisdksi kuntalain 90 §:ssd on sddnnds, jonka mu-
kaisesti aloitteen késittelyd ja aloitteen tekijille annettavia tietoja koskevat méiédraykset annetaan
kunnan hallintosddnndssa.

Lain 23 §:n sddnnoskohtaisten perusteluiden mukaan aloitteen tekijéltd ei -viedii Tatiry l&ifé vaan
aloiteoikeus on kaikeniké&isten kunnan asukkaiden oikeus (HE 268/2014 vip, . 1532). Siten m0s esi-
merkiksi alaikéiset lapset ja nuoret voivat tehdd kunnalle aloitteita. Kunta |aissa ei ole eniia s#in-
nostd riittdvin suuren kannatuksen saaneiden aloitteiden késittelyn médraajasta, mutta laki mahdol-
listaa edelleen sen, ettd aloitteen voi tehdd my6s useampi aloitteen tekemiscen aikeutettu yheessi.
Liséksi aloitteelle on edelleen mahdollista kerétéd kannatusta pidemmin ajan kuluessa (HE 242/2020
vp, s. 46 ja 59-60).

Voimassa olevan kuntalain 23 § mahdollistaa, etd aloitteen kunnalle voi tehdi joke yKsittainen
nuori tai joukko aloitteen tekoon oikeutettuja nuinria yhdessi. Jo nykyisen saimtely) perusteella
my0s nuorisovaltuusto voi yhtend kokoonpanora tehdi kunnalle aloitleita, jotka or késiteltava vas-
taavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojallia whirt aloitteet. Lisdiksi kunatak iandoiiistaa, ettd kun-
nan hallintosdént66n voidaan ottaa mucrisovaltuuston alemecikentta koskevia méédrdyksid. Nuoriso-
valtuustolle voidaan antaa esimerkiksi sunra aloitecikeus kunnanvaltuusbon. Néin on kdytdnnossa
toimittu monissa kunnissa.

Vaikka kuntalain mukainen alaifenilkeus kuuluu jo nykyisin ny <y sevissvaltuustolle, el tatd oi-
keutta ole kaikissa kunnissa valttiimgitd tunnistettu. Tilanteen selkiyttdmiseksi sekd nuorisovaltuus-
ton aseman vahvistamiseksi lakim olisi perusteliua lisita saimos, josta nuorisovaltuuston aloiteoi-
keus kavisi selkagdsty i, Adoiteoikeuden korostaminen mmrsovaltuustojen osalta on tirkeaa,
koska alle 1&-vuatiaalla e ole kuntaysaleissa Gnioikenirs 1aivaalikelpoisuutta, eivitkd he siten voi
muiden vaikurtamistoimielinten jlisenten tapaar ddnestdd oman ikaryhmaénsé edustajaa kunnan val-
tuustoon ja pridisti siti kautta vaikuttamaan kuman paitoksentekoon.

2.3 VanhusSiyen voston nimi ja aloieoikeus

Kumntalain 27 &:ssd safidetiiin vanlnsneuvostosta ja sen tehtévistd. Pykélidn 1 momentin mukaan
ikt yiieen viestin osallistumis. i vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
ser om asetetiava vanhusnsuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi
ollia useamman kunnan vheinen. Pykélin 2 momentin mukaan vanhusneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asiigissa, joilla on merkitytd ikddntyneen vieston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympé-
ristuin, asunnsen, Hikdunnsen tai paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitse-
miensa palvelujen kannalta.

Eldkeldisliittojen etujarjestd EETU ry ja vanhusasiavaltuutettu ovat vuonna 2025 tehneet kuntalain
muutoksia koskevan aloitteen. Aloitteessa ehdotetaan, ettd vanhusneuvoston nimike korvattaisiin
laissa termilld ik&neuvosto. Aloitteessa todetaan ikdneuvoston olevan kisitteend neutraalimpi ja ku-
vaavan paremmin eldkeldisid laajana ryhména.
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Kuntalakia on katsottu perustelluksi muuttaa aloitteen johdosta siten, ettd kunnanhallitus voisi aset-
taa vanhusneuvoston sijasta muun vastaavan ikdéntyneiden henkildiden vaikuttajaryhmén. Talloin
vaikuttamistoimielin olisi mahdollista nimetd vanhusneuvoston sijasta esimerkiksi ikdneuvostoksi
tai kdyttad siitd jotain muuta nimitysté, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista viestoryh-
maa.

Liséksi laissa on tarpeen tdsmentdd vanhusneuvoston aloiteoikeutta vastaavalla tavalla nuorisoval-
tuuston aloiteoikeutta. Vanhusneuvostoa koskevaan 27 §:44n liséttdisiin siten sadnnos siitd, ettd van-
husneuvostolla on oikeus tehdé kuntalain 23 §:n mukaisia aloitteita. SAanmis vilirveiaisd wnaltaan
vanhusneuvoston asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan toimintaan;.

2.4 Vammaisneuvoston aloiteoikeus

Kuntalain 28 §:ssé sdddetddn vammaisneuvostosta ja sen tehtavisgi, Pykilin | momentin mukaan
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisyuksien varmistamiseksi kunmnhal-
lituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammudstemiis#im it olla useamman kunman yvhiehen.
Vammaisilla henkil6illd sekd heidédn omaisillaam ja jirjestéilliin tulee olla vammasneuvosiossa riit-
tdvd edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittana vammaisneuvoston toimintaedelytyksistd. Pyka-
lan 2 momentin mukaan vammaisneuvostolle om annettava mahdollisuus vaikutiaz kunnan eri toi-
mialojen toiminnan suunnitteluun, velmisteleemn ja seurantaan ssicissa, joilila orr erorkitystd vam-
maisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisunden, elinympiriswn, asumisen, liikkkumisen
tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidin tarvitsemiensapalvelujen kannalta.

Laissa on tarpeen tdsmentdd vammajispneuvoston aloiteaikeutta vastaavalh tavalla kuin nuorisoval-
tuuston ja vanhusneuvoston aloiteoikeutta, Vammaisnemvostos keskewam 28 §:84n liséttdisiin siten
saannos siitd, ettd vammaismeuvostolla on oikeus tehda kuntaain 23 §:n mukaisia aloitteita. Sdin-
nds vahvistaisi osaltaan vamumaisnéuvoston asermnaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan toimin-
taan.

2.5 Kunnan, konserniohje

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto padtéd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Konserniohje on smistajachjauksen keskeinen viline, jolla yhdenmukaistetaan menettelytapoja
selely'ehrifnitaan kuntakonsernin joltamisen edellytyksid siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta
tolmintaa voidaan johtaa kokonaismatena yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon
ottaen. Konserniohjeilla voidaan ohata sekd kunnan omia toimielimid ja viranhaltijoita ettd konser-
niiin kuuluvia tytiiryhteisof (HE 268/2014 vp, s. 175).

Konserniohjeesta si#idetiin kuntalain 47 §:ssé, jonka 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelle-
taayn kunnan tytirvhieisijen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Kunnan
tytag htasd i damtalair g §:n 1 momentin mukaisesti yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-

lain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu méardysvalta.

Konserniohjeet eivit oikeudellisesti suoraan sido tytdryhteisdjen toimielimid. Sitovuus syntyy vasta
siind vaiheessa, kun tytidryhteison toimivaltainen elin, yleensd hallitus, on hyvédksynyt ohjeet yhtei-
s0d sitovaksi. Tdlloinkin yhteisdjen toimielinten, toimielinten jdsenten seké toimitusjohtajan vel-
voitteet ja vastuut méédraytyvét kyseistd yhteisod koskevan lainsddddnnén mukaan. Tytiryhteisdjen
johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteison eli kunnan luottamuksen varassa. Konserniohjeet tay-
dentévit tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjéarjestyksessé asetettuja kunnan toimintaan



14(39)

liittyvid tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai noudattamatta jéttdmiseen tulisi tytdryhteison joh-
don esittdi erityisen perusteltu syy (HE 268/2024 vp, s. 176).

Kuntalain 47 §:n 4 momentissa sdddetdén konserniohjeen vihimmaissisillostd. Sen mukaan konser-
niohjeessa annetaan tarpeelliset madrdykset muun muassa konsernivalvonnan ja raportoinnin seki
riskienhallinnan jarjestdmisestd. Konsernivalvonnan jirjestdmiselld tarkoitetaan muun muassa kun-
nan tytéryhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumisen, konserniohjeen noudattamisen ja riskien-
hallintajirjestelmén toimivuuden seurantaa. Konserniohjeessa tulee ohjeistaa tytiryhteisojé jarjesta-
méén sisdinen valvonta ja riskienhallinta valtuuston hyvaksymien perustenden trirlac stsdi. "foinnan
konserniyhteisdssd toimiva johto vastaa yhteisonsa sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasa.
Kunnalla tulee kuitenkin olla varmuus siité, ettd kyseisissd organisaatioissia sisiitnen valvontaja ris-
kienhallinta on toimivaa. Kuntalain 48 §:ssé tarkoitetun konsernijohdon tehtivi on konsernisalvon-
nalla varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asiazmkuyiuvalla tavalla hoidettu HE
268/2014 vp, s. 145 ja 168 sekd Heikki Harjula — Kari Prittald: Kuntalaki — Tawsta ja talkinmt,
2023, s. 397).

Kuntalain 47 §:n 4 momentti ei edellytd, ettd kanserniohjeessa tulisi olla masiriyvksst tytaryhteisdjen
varautumisesta. Kunta voi kuitenkin valtuuston pisitiiksella sisillyitii konserniohjeeseen tillaisia
madrdyksid ilman laissa saddettyd velvoitettakin.

Valtiovarainministerion tietojen perusieella kuntien konserniohjeet kiytimossa sisdltivit jo nykyi-
sin ainakin jossain médrin tytiryhtejsijen varautumista koskevia maaraylsid. Varautumista voidaan
sivuta osana riskienhallintaa koskevia miiiiriyk=id tai s¢ voidaan mainita conserniohjeessa omana
erillisend lukunaan. Konserniohjeisiin voi sisiiliyi esimerkiksi midriyksii, joilla tytdryhteisot oh-
Jeistetaan varautumaan mahdollisiin héiiriotilanteisiin ja poikksssabibie suunnittelemalla toimin-
taansa etukiteen valmiussuwnnitelmin. Miarivkset voivat koskea myos toimitusvarmuuden ja va-
rautumisen huomioimista kwinnan ja konsernivhteisijen viilisssd sopimuksissa tai esimerkiksi tytér-
yhteisdjen velwallismfta: esallistua konsermin vhieisiin valmiisharjoituksiin.

Suomen Kumtaliiton yllapitamiin Kunnan konerniohjemalliin (2017) ei sisdlly varautumista kos-
kevia médrdyksii. Kuntaliitto kuitenkin suosittza yllapitimélladn Kuntien varautuminen ja turvalli-
suus -sivustalla kuntia huominimaan fetirchisidjen varautumisen mydos konserniohjeessa. Sivus-
tolla on my&is esimerkki varautumista koskevasta konserniohjeen méairdyksestd. Malliméardyksessa
tocletaan tyfiryvhieisin velvollisuus varautua palveluiden mahdollisimman hyvéan hoitamiseen myds
noirmaaliclojen hiliridtlanteissa ja poikkeusoloissa sekd velvoite laatia arvio uhista ja riskeistd, jotka
volivat keskeyvt i talminnan 1 i<ikd mallimadrayksessd todetaan tytéryhteison velvoite huomioida
varrautuminen hankintasopimuksissa, osallistua kuntakonsernin yhteiseen valmiussuunnitteluun ja -
harrjoituksiin seka piivitta: varautumissuunnitelmansa saénnoéllisesti. (Kuntaliitto: Kuntien varautu-
minen ja turvallisuus: higs://www.kuntaliitto. fi/'yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-

Ja-turvallisuus).

Kéytanndssa kuntien tytiryhteisot tuottavat erilaisia palveluita, joiden jatkuvuuden turvaaminen
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa voi olla edellytyksend koko konsernin toiminnan jatkuvuudelle.
Konsernin toiminnan kannalta kriittisid palveluita voivat olla esimerkiksi kuntien omistamien jéte-,
vesihuolto- tai energiayhtididen tuottamat palvelut seka tytiryhteisdiden tuottamat erilaiset tukipal-
velut, kuten siivous-, kiinteistonhuolto- ja ruokapalvelut. Téllaisten palveluiden hiiriot voivat vai-
kuttaa merkittavilla tavalla myos kuntalaisten arkeen ja hyvinvointiin.


https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-ja-turvallisuus
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-ja-turvallisuus
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Olisi tarkeda, ettd kuntakonserniin kuuluvat tytiryhteisot varautuisivat ennakolta tehtdviensd hoita-
miseen normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Edelld todetulla tavalla kuntalaki ei vel-
voita ohjaamaan tytiryhteisdiden varautumista konserniohjeen maardyksin, joten kuntien konser-
niohjeisiin ei télld hetkelld valttdmatta sisdlly asiaa koskevia médrdyksid. Pddosa kuntien tytdryhtei-
sOistd el myOskddn kuulu valmiuslain 12 §:n mukaisen yleisen varautumisvelvollisuuden piiriin,
joka koskee vain viranomaisia. Ndin ollen esimerkiksi kuntien omistamat yhtiot jaévit valmiuslain
12 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Joillakin toimialoilla kuntien tehtévid koskeva erityislainséé-
dénto voi kuitenkin asettaa yhteisdille varautumisvelvoitteita. Esimerkiksi vesihuoltolain
(119/2001) 15 a §:ssd sdddetdédn vesihuoltolaitoksen varautumisesta hairiGicleotmifimn.

Jos tytédryhteiso ei kuulu erityislainsdddannon tai valmiuslain varautumisveelvoitteiden piiriin, eikd
kunnan konserniohjeessa ole méiérdyksid tytiryhteisdiden varautumisesta,, v tytiryhteisin sarautu-
minen perustua kidytdnndssd konserniohjeen riskienhallinnan jérestimisti koskeviin madriylsiin
sekd esimerkiksi sopimuksiin tai muihin menettelyihin.

Kunnan tytéryhteiséiden varautumista olisi mahdioflista vahvistaa omistajaohjauksen keinoinanta-
malla konserniohjeessa asiaa koskevat méardykset. Siten kuntalakiin olisi perustelua lisata sadnnos,
joka velvoittaisi antamaan konserniohjeessa tarpecliiset mairiiykset myis tytiryhtesojen valmius-
suunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovitlamisesta kuntakonsernissa. Asasta sdatamalla
laissa voitaisiin varmistaa, ettd tytdryheEhiden varautuminen heomionasin v viiavalla tavalla
kaikkien kuntien konserniohjeissa. Piiiosin vastaavasia velvoitteesta sidcetddn hyvinvointialueen
konserniohjeen osalta hyvinvointialyelain 4% §:ssii. Pykilin mukaisesti hyvinvointialueen konser-
niohjeessa on oltava madrdykset hyvinvointisluekonsernin valmiussuunnttelusta, varautumisesta ja
ndiden yhteensovittamisesta hyvinv gintialuekonsernissa.

2.6 Kirjanpito

Kuntalaki on, eritvislaki subiteessa kirjanpitolakiin, Kuntalain 112 §:ssi sdddetdsn kunnan kirjanpito-
velvollisuudesta ja kiganpidosta, Pykilin 1 mamentin mukasn kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpaitikseen sovelletaan sen Isdksi, mité téssa laissa sdddetdén, kirjanpitolakia.
Lisaksi momientissa sadidetddin, erth kirjanpitolaitakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain 113 -116 &:n. 120 5:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seké 112 §:n 2 momentin
nojalla annetyn asetuksen soveltam sesta. Jaoston antamat ohjeet ja lausunnot ovat osa kunnan hy-

vad 'F‘.‘Ei’]ﬂfip’ﬁm fpaa

Kumntalain 112 &:ss5i ei sdidetii poikieuksista kirjanpitolain soveltamiseen. Kirjanpitolain soveltami-
ser rajauksia on ohjeistetn kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (nykyisin hyvinvointialue- ja kunta-
jaosto) kuntalain 1 12 &:n | momentin nojalla antamissa yleisohjeissa. Kunnan ja kuntayhtymin ta-
seen laatimisesta annetun /leisohjeen mukaan kunnan tilinpaatoksen laadinnassa ei sovelleta kirjan-
pitwlain 5 luvun 2 a, 2b jad b §:n arvostus- ja jaksotussddnnoksid, 1 luvun 4 a ja 4 b §:n pien- ja
mikivyity®sid Ruskovia sadnndksid tai 7 a luvun kansainvélisié tilinpdédtosstandardeja (Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta
2024).

Lainsdddannon selkeyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettéd kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista sdddettdisiin suoraan kuntalaissa. Néin voitaisiin yhtendistda lain soveltamista, parantaa
kuntien ja kuntayhtymien kirjanpitokdytidntdjen yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta ja siten
julkaisen talouden seurantaa.
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Hyvinvointialuelain 116 §:ssd sdddetdan hyvinvointialueen kirjanpidosta. Pykdldn 1 momenttiin si-
séltyy sdénnds siitd, miltd osin kirjanpitolakia ei sovelleta hyvinvointialueen tilinpaatoksen laadin-
nassa. Sddnndksen mukaan hyvinvointialueen tilinpditoksen laadinnassa ei sovelleta kirjanpitolain
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44 eikd 7 a lukua. Poikkeukset
koskevat pddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvilisia tilinpdédtosstandardeja kayttaville
yrityksille. Kuntalakiin olisi perusteltua lisdtd vastaavasti sddnnds kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista. Liséksi kuntalaissa olisi tarpeen sdétii erdistd muista kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista. Poikkeukset koskisivat kuntajaoston yleisohjeessa mainittuja kirjanpitolain 1 luvun 4 a—4
¢ §:n pien- ja mikroyrityksid ja suur- ja keskikokoisia yrityksid koskevia séfimmiifraith & 'K wanpito-
lain 7 luvun kestdvyysraportointia koskevia sddnndksia.

Erdiden edelld mainittujen kirjanpitolain sddnnosten soveltaminen on kiytiinnissi kunnissa larvi-
naista ja epdyhtendistd. Esimerkiksi lain 5 luvun 17 §:44 koskewa poigkens koskisi arvonkordtuksia.
Vuoden 2024 tilinpaitostietojen mukaan maa- ja vesialueiden ayryvankoratuksia oli 26 kunnalh ja
osakkeiden ja osuuksien arvonkorotuksia kahdeksalla kunnalla., Kirjaustavasta voi aiheutua kustan-
nuksia silloin kun niiden taustalla on esimerkiksi tarve ulkopuclizselle arviolle.

Yleisiin tilinpddtosperiaatteisiin kuuluvan johdonmukaisuuden perisatteen voidaankatsoa edellytté-
vén, ettd samaan tase-erddn kuuluvia hyodykkeiti tulee kasitelli arvonkorotuksen suhteen yhtéldi-
sesti, jollei poikkeavaan kisittelyyn e myvileayetivid perusietia. Kirjanpiio-ofyeiuen mukaan varo-
vaisuus edellyttdd, ettd arvonkorotus on huolellizesti perusteltava ja dokunentoitava. Kaytdnnossa
arvonkorotuksen on perustuttava ulkopuclisen asiantuntijan arvioon, jolld arvonkorotuksen perus-
teltavuutta voida muutoin osoittaa. Todennikaisesta luovutushinnasta onsuositeltavaa hankkia ul-
kopuolisen asiantuntijan antama lawsunita, jossa esitetadn arvio myds arvenkorotuksen pysyvyy-
destd (KILA 1427/1996). Arvonkorotukset ovat vapaaehtoisiz safrmasaoerid, eivitkd ne missidén

vaiheessa vaikuta kunnan ylli- tai alijaimén miiridin.

Nykyisin myds wrasteirfian hankintamenoon on mahdollistasisillyttdd kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n
2 ja 3 momentin mukaan esimerkikei walillisii menagia s kaskomenoja, mikd ei ole kuntien talouden
vertailtavuuden kannalia tarkoituksenimukaista. Valilliset menot on voitava selvittdd kustannuslas-
kelman tai -laskelmien avulla. Kirjanpito-ohjeicen mukaan kuntien kirjanpidossa valmistuksen vi-
lillisten menajen ja lainan korkojen aktivaint rsaksi pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintame-
noa on mahciallista vain erityisisti cyistd.

2.7 Toimintakertomus

Kuintalain 115 %:ssii siddeddn kunnan toimintakertomuksesta. Pykéldn mukaan toimintakertomuk-
ses:ga on esitettiivii selvity: valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
kuinnassa ja kuntakonsernpsa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan
ja lkuntakonsernin taloutedn liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai kunta-
koirserinin tascosia, tuibsiaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio to-
denndkoisestd tulevasta kehityksestd seké tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskien-
hallinnan jéarjestdmisestd ja keskeisistd johtopédatoksistd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
méd, toimintakertomuksessa on esitettiva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antaman yleisohjeen mukaan toimintakerto-
muksessa on arvioitava muun muassa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpié riskejd ja epavarmuustekijoitd sekd muita
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toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Yleisohjeessa kuvataan tarkemmin riskien arviointia.
Muiden kuin taloudellisten tietojen osalta yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa annetaan tie-

dot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista. Tiedot
annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmaérta-
miseksi. (Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto: Yleisohje kunnan tilinpadtoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta 2024).

On katsottu perustelluksi, etti velvoite esittdd kunnan toimintakertomuksessa arvio merkittdvim-
misti riskeistd ja epdvarmuustekijoistd perustuisi jatkossa yleisohjeen ohelfas iy siamnm'kintala-
kiin. Tama turvaisi nykyistd paremmin kunnan riskien hallintaa, taloudelliisen vastuullisuude tie-
dostamista ja raportointia. Vastaava sddnnds on myos hyvinvointialueen taimintakertomusta coske-
vassa hyvinvointialuelain 119 §:ssi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa valtiovarainmimmisterion edeliytyksii ohjata vleisesti kuntie toi-
minnan ja talouden varautumista. Ohjauksen tawoitteena on punlestaan lisiti kuntien toiminnan ja
talouden varautumisen tasoa ja sen yhtendisyytti, ja siten parantaa kuntien edellyviyksid selvité teh-
tidvistddn normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusaloissa koko maan tasolla.

Lisdksi esityksen tavoitteena on vahyyistaa nuarisovaltuuston, vanhusneusoston ja vammaisneuvos-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdallisuuksia seki mahdollistaa vanhwneuvoston nimedminen
nykyistd joustavammalla tavalla.

Esityksen tavoitteena on myéds.naramtaa kuntien riskien hallintae Esigoelld tehostettaisiin kunta-
konserniin kuuluvien tytéry hiegiséiden varautumista emistajachjauksen keinoin seké edistettdisiin
taloudellisen vastuullisuude:n tiedostamista ja raportointia osana toimintakertomusta. Edelleen esi-
tyksen tavoittegna, on.pananits kuntien talouden vertailukelpasuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ¢hdatukset

Kumntalakiin chdotetaan lisdttiviiksi sddnnds, jonka mukaan valtiovarainministerio vastaisi kuntien
tolminnan ja talouden varautumiser yleisestd ohjauksesta ja seurannasta siltd osin kuin se ei kuu-
luiisi muun mimstesidn teiesialaas Muutos selkiyttdisi valtiovarainministerion roolia ja toimivaltaa
kuintien varautumisen vlepessd ohjauksessa. Lisdksi kuntien varautuminen kokonaisuutena kuuluisi
jatlkossa selkeimmin valtineuvostotasoisen ohjauksen ja seurannan piiriin. Esitykselld ei muutet-
tais kuitenkaan sitd lahialohtaa, ettd kunnat vastaavat varautumisvelvollisina itse lakisdateisiin teh-
tdvainsd littyvisti varautumisesta valmiuslain 12 §:ssd ja erityislainsdddénnossé sdddettyjen varau-
tumisvelvoitteidensa mukaisesti.

Kunnan konserniohjeen vahimmaissiséltod koskevaa sddnnostd muutettaisiin siten, ettd konsernioh-
jeessa tulisi antaa tarpeelliset méddrdykset kunnan tytéryhteisjen valmiussuunnittelusta, varautumi-
sesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Muutoksen seurauksena kunnalla olisi laki-
sadteinen velvoite ohjata konserniohjeen keinoin tytaryhteisdidensd varautumista normaaliolojen
hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Laki edellyttéisi, ettd konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset
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varautumiseen liittyvat madrdykset, mutta madrdysten laajuudesta, tarkemmasta sisdllosté ja koh-
dentumisesta paittiisivét kunnat itse.

Kuntalain vaikuttamistoimielimid koskevaan sdéntelyyn tehtdisiin erditd muutoksia. Nuorisoval-
tuustoa koskevassa sddnnoksessd tdsmennettdisiin nuorisovaltuuston oikeutta tehda kuntalain mu-
kaisia aloitteita. Muutos olisi ldhinnd nykytilaa selkiyttéva, silld nuorisovaltuustolla on mahdolli-
suus tehdé kunnalle aloitteita jo nykyisen lain nojalla. Vastaavat aloiteoikeutta koskevat tismennyk-
set tehtdisiin vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa koskeviin sdédnnoksiin. Vanhusneuvostoa kos-
kevaa sdantelyd muutettaisiin myds siten, ettd kunnanhallitus voisi asettaa {&igifiyinan -insidn osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvostan sijasta muun vagaavan
ikddntyneiden henkil6iden vaikuttajaryhman. Muutoksen seurauksena vaikuttamistoimieliméle voi-
taisiin valita vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi paremmin sen paikallista viesto-
ryhméa.

Lakiin liséttéisiin sddnnokset siitd, miltd osin kirjanpitolain sddnndksia ei sovelletais kunnar kir-
janpidossa ja tilinpdatoksen laadinnassa. Muutoiksen seurauksena kirjanpitolain soveltamisenpoik-
keuksista sdddettéisiin suoraan laissa, kun nykyisin asiasta ohjeistetaan kirjanpitalsutakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston antamissa kirjanpito-ohjeissa. Ehdotetun siiinnikser perusteella kun-
nan tilinpdétoksen laadintaan ei sovellettaisi Kirjanpitolain mukaisia pien- ja mikroyrityksid, eikd
keskikokoisia yrityksid koskevia helpaiulzia. Wuut kirjanpitolain soveliansa Roskevat poikkeuk-
set koskisivat hyddykkeen hankintamenoon |uettavia vilillisid menoja jakorkomenoja, rahoitusvili-
neen merkitsemistd kdypdén arvoon sekii kiiyvan arvon rahastoa, sijoituskiinteiston merkitsemista
kdypadn arvoon, tulon kirjaamista tuotoksi valmistusasteen perusteella, nhoitusleasingsopimuksella
hankitun omaisuuden merkitsemistéi, arvonkorotuksia sekii kestdvyysraprtoinnin ja kansainvélisten
tilinpddtosstandardien soveltamista,

Toimintakertomusta koskevan muutoksen mukaiscsti toimintikertomuksessa tulisi kuvata myos
kunnan ja kepfakersainin falouteen littyvii merkittidvimpii riskejd ja epdvarmuustekijoitd. Talld
hetkelld kyseisten tietojen kuvaaminen toimintakedreniksessa perustu kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston antamiin kirjanpitoohjeisiin. Muutoksen seurauksena asiasta sdadettéi-
siin suoraan kuntalaissa.

4.2 Padasiallliset vaikutukset

4.22 | Tatoudelliset vaikutukset

Esiityksessd ehdotetulla giintelylld ei ole vaikutuksia valtion talouteen. Esityksesséd ehdotetulla
sddintelylli et arvioida alesan myodskdan merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntien tai kuntayhty-
mien talouteen. Esitykselli voi kuitenkin olla kuntien hallinnollisia kustannuksia vihentévia vaiku-
tukesia silti osin kuin kirjaipitolain sédnndsten soveltaminen edellyttdd ulkopuolisia arvioita tai kus-
tannuslaskennan jarjestamista.

Esitykselld voi olla vilillisid taloudellisia vaikutuksia kunnan méardysvallassa oleviin yhteisoihin,
kuten kuntien omistamiin yhtidihin. Vaikutuksia voi synty4, jos kunta pdivittdd lainmuutoksen joh-
dosta konserniohjeensa ja tytaryhteisolle aiheutuu sen méaraysten noudattamisesta uusia kustannuk-
sia. Kustannuksia voi syntyd esimerkiksi tilanteessa, jossa konserniohjeeseen liséttéisiin velvoite
huomioida varautuminen tytéryhteisdjen hankintasopimuksissa. Télldin sopimusehtojen lapikaymi-
nen ja pdivittdminen lisdisi tytdryhteison hallinnollista ty6té ja kustannuksia, ja varautumiseen
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liittyvat sopimusehdot voisivat my0s nostaa hankintojen hintoja. Esityksestd aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset riippuvat kuntien paitoksistd ja ovat tapauskohtaisia, eikd niitd ole mahdollista arvioida
esityksessd yksityiskohtaisemmalla tasolla.

4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia valtiovarainministerion tehtdviin ja toimintaan. Esitykselld liséttdisiin
ministerion uudeksi tehtdvéksi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus ja seu-
ranta. Koska ministerion nykyisiin tehtaviin kuuluu jo kuntien toiminnan i talendan ¥/infmnseu-
ranta, ja ministeri0 on osana sitd kdytdnnossd seurannut myds kuntien varautumista, ei kyse lisi
kuitenkaan merkittivésti uudesta tehtidvasta.

Esitys selkiyttéisi valtiovarainministerion toimivaltaa ohjata ja serizta yi@isesti kuntien toimnnan ja
talouden varautumista. Voimassa olevan lainsddddnnon perusteclia eritvisesti ministeridn tainivalta
ohjata yleisesti kuntien varautumista jad epaselviksi. Selked lakjin perustuva toimivalta antasi mi-
nisteridlle paremmat kdytannon edellytykset kumfiem vamifiamiisen yleiselle ohjaukselle.

Esityksen arvioidaan jossain médrin lisddvéin valtiovarainministeniim henkilastin rotehtavid. Tyo-
madrdd lisdisi erityisesti kuntien varautumisen yleiscen ahjaukseen liittyvit tchtavit, kuten kunnille
suunnattujen ohjauskirjeiden valmisteh sel% tiihin littyvi ticdotminer. ¥ Eokuos tyOmaéraan
vaihtelisi riippuen siitd, kuinka useim ja minki sisilthiselle ohjaukselle kidloinkin olisi tarve. Sen
sijaan varautumisen seurannan ei aryioida merkittivisti lisdiviin henkild:4on tyoméaérda, koska mi-
nisteriossé on jo nykyisen lain nojalla seurattu kuntien varautumista ja hedettu sithen liittyvid teh-
tavia.

Esityksesté ei aiheutuisi mutoksia valtiovarainministerion tyojrjestyksessd médriteltyyn valtiova-
rainministerion organisaaticyomn, eiki sen osastojen viilisin tehfdviin tai tyonjakoon. Siten esimer-
kiksi kunta- ia. alngosaston. seki julkisen hallinnon tieto- ja visstintdteknisen osaston tehtévit ja toi-
mivaltasuhte:et kuntien ohjauksessa siilvisiviit ennallasn. Jilkimmainen osasto vastaisi nykyisten
tehtdviensd rmukaisesti edelleen muun muassa kuntien tiedonhallintaan ja ICT-palveluiden jarjesta-
miseen liittyviisti ohjauksesta, Koska valtiovariinministerion tulisi sisdisesti huolehtia tiedonhallin-
nan ohjauksen ja kuntien toiminnan_ia taloudenvarautumisen yleisen ohjauksen yhteensopivuu-
desta, voi es 1;3,.-'5 kuitenkin lisitd tarretta osastojen véliselle yhteisty6lle ja tiedonvaihdolle.

Valtiovarainministerion tehtiviin ebdotettavat muutokset eiviat muuttaisi nykyistd ministerididen vi-
listta toimivaltaiakoa, eiki kuntien chjaukseen liittyvad toimivaltaa. Kukin ministerid vastaisi jatkos-
salkin omalla toimialallaankuntien ja niiden tehtivien ohjauksesta valmiuslain sek oman toi-
mialansa substanssilainsiidinnon nojalla. Esitys voisi kuitenkin jossain méaérin lisétd yhteistyota ja
tiedonvaihtoa valtiovarainninisterion ja muiden ministerididen vililla, jos eri hallinnonalojen kun-
tiit kohdistuva ohjaus edelyttdisi laajempaa koordinaatiota. Tamén ei kuitenkaan arvioida merkittd-
vasd' fisddvdu uninsteriviuen tyOmaaraa.

Esitys voisi lisdta tarvetta myos valtiovarainministerion sekd varautumisen alueellisen yhteistyon
jérjestdmisestd vastaavan Lupa- ja valvontaviraston viliselle tietojenvaihdolle ja muulle yhteis-
tyolle. Valtiovarainministerid voisi esimerkiksi hyodyntéd ohjauksensa perustana Lupa- ja valvonta-
viraston havaintoja kuntien varautumisesta. Vastaavasti ministerion ohjauksen sisdltd voisi vaikuttaa
sithen, miten virasto tukee kuntia alueilla. Mahdollisen yhteistyon ei arvioida kuitenkaan merkitta-
viasti lisddvan kummankaan viranomaisen tyomadraa.
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4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

4.2.3.1 Kuntien varautumisen yleinen ohjaus

Ehdotettu muutos, joka antaisi valtiovarainministeridlle toimivallan kuntien varautumisen yleiseen
ohjaukseen ja seurantaan, ei vaikuttaisi kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Ministerién ohjaus pe-
rustuisi informaatio-ohjaukseen, kuten ohjauskirjeisiin, eiké olisi kuntia oikeudellisesti sitovaa.
Kunnat paattdisivit itsendisesti, miten ne huomioisivat toiminnassaan ministerion ohjeet ja suosi-
tukset. Esitys ei siten muuttaisi kuntalain 14 §:ssé sdddettyé periaatetta, jonka.nakaan, valfiisto
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kdyttda kunnan péatosvaltaa.,

Esityksesséd ehdotetun toimivallan nojalla ministerid voisi ohjata kuntia ylhtendisempdiin toinintaan
varautumisessa sekd tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin kunpan, iz, koko kuntakonsernin hllin-
nossa. Vaikka ohjaus ei olisi luonteeltaan oikeudellisesti sitovaw, voidaan arvioida, ettia virapemais-
luonteensa vuoksi se otettaisiin kunnissa laajasti huomioon. Lisgksi nykyisessa turvallisuusynpéris-
tossd varautuminen koetaan laajasti merkitykselliseksi, teiminnaksi, minkd voidaan arvioida ¢saltaan
lisddvién sitd koskevan ohjauksen vaikuttavuutta, Voidaan siten arvioida, etti esityksal¥ vorshan va-
lillisesti edistdd kuntien varautumisen tasoa ja sien yhtendisyyita koko manssa.

Ehdotetulla sadntelylld voi olla valillisid vaikutuksia vksittidisiin kuntin, ios me ssonerkiksi muuttai-
sivat toimintaansa ministerion suositusten tai ohjeiden mukaisesti. Esitvlsen vaikutukset yksittéisiin
kuntiin olisivat tapauskohtaisia ja riippuisivat ministerion ohjauksen sisiloistd ja siitd, miten ohjaus
otettaisiin kunnan toiminnassa kéyténnissi hucmioon.

Esitys ei lisdisi kuntien lakisdéteisid tehtiivii tat velvoitteita, eiki suoraanaiheuttaisi niille hallinnol-
lista tyotd. Hallinnollista ty@itd vois kuitenkin aiheutua kunnile, jotka paittdisivét toimeenpanna
ministerion ohjeita tai suosiituksia. Hallinnollisen tyén miiri olisi kuitenkin tapauskohtaista ja riip-
puisi siitd, kuinka laajasti jai millaisin toimenpitein ohjeet tai suositukset kdytinnossa toimeenpan-
taisiin.

4.2.3.2 Muuy ehdetetut lainmutokset

Esityksen arvinidaan vahvistavan kinnan nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
tor; 2eallifftimis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, koska niille kuuluva aloiteoikeus kirjattaisiin sel-
kedisti lakiin. Eijf’i-nll_-l}-n tHsmentimilen voisi lisdta tietoisuutta vaikuttamistoimielinten aloiteoikeu-
dessta ja siten jossain mairin lisdti kunnissa tehtdvien aloitteiden méarda. Tdmén seurauksena esitys
voii viilillisesti lisita aloittiden kisittelystd kunnille aiheutuvaa hallinnollista ty6td. Koska vaikutta-
mistoimiclimilli on kuiterkin ollut mahdollisuus tehdd kuntalaisaloitteita jo nykyisen lain nojalla,
esiitykselli ei arvioida olevan merkittdvda vaikutusta kunnissa tehtivien aloitteiden médardén, eikd
siteen kunnille aitheutuvaanhallinnollisen tyon maaraan.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia vanhusneuvoston tai sen sijasta asetettavan muun vaikuttajaryhmén
asemaan ja tehtdviin, vaan ne sidilyisivat nykyisen lain mukaisina. Esitys kuitenkin lisdisi paikallista
litkkkumavaraa vaikuttamistoimielimen nimeédmisessé. Sellaisten kuntien, jotka paattdisivit ottaa
vanhusneuvostosta kdyttdon uuden nimen, tulisi pdivittdd uusi nimi esimerkiksi kunnan hallinto-
saantoon. Niin ollen esitys voi vilillisesti lisdtd hieman kunnille aiheutuvaa hallinnollisen tyon
madraa.
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Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti myonteisid vaikutuksia kuntakonsernien varautumiseen.
Ehdotetun lainmuutoksen johdosta konserniohjeisiin liséttivit varautumista koskevat maardykset
tehostaisivat kunnan tytiryhteiséiden varautumista, valmiussuunnittelua ja ndiden yhteensovitta-
mista konsernitasolla. Tytdryhteisdjen varautumisen ja sen konsernitasoisen yhteensovittamisen
vahvistumisen arvioidaan vilillisesti tukevan myos emokuntien varautumista. Tytiryhteisdiden va-
rautumista tehostamalla voidaan puolestaan parantaa niiden valmiuksia turvata palveluidensa mah-
dollisimman hairi6ton jatkuvuus myd6s normaaliolojen hédiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kun ty-
taryhteisdjen valmiudet toimia erilaisissa kriisitilanteissa paranevat, timi voi vastaavasti parantaa
emokunnan kykyé ylldpitdd toimintojensa ja palveluidensa jatkuvuutta kaieem thasilitaina. Nain
ollen esitykselld arvioidaan olevan myonteisié vélillisid vaikutuksia my0s: emokuntien kriisirkesta-
vyyteen ja valmiuteen jatkaa toimintojaan kaikissa olosuhteissa.

Konserniohjetta koskevalla ehdotuksella olisi hallinnollisia vailkutulksia erityisesti kunnissa, piden
konserniohjeisiin €i vield sisilly tytiryhteisdiden varautumista ja sen yhteensovittamista koslevia
madrdyksid. Néissd kunnissa olisi valmisteltava tarpeelliset méagiraykset, miki lisiisi jonkin werran
niiden hallinnollista ty6td. Hallinnollista liséty&ita volst aiheutua myis varautumisen ja valmus-
suunnittelun yhteensovittamisesta erityisesti silllzin, jos titd i olisi aiemmin tehty, C1saKst esitys
vaikuttaisi joissakin kunnissa kunnan toiminnan johtamiscen, silli konsernijohdon tulisi seurata
konserniohjeen méérdysten noudattamista tytaryhteisinhin.

Esityksesséd ehdotettavalla muutokse|la toimintakertomuksessa esiteti@vin tietoihin ei arvioida ole-
van merkittdvid vaikutuksia kunnan toimintakeriomuksen laadintaan, Tand johtuu siitd, etti voi-
massa olevassa kirjanpitolautakunnan hywvinveintialue- ja kuntajacston yeisohjeessa jo ohjeistetaan
kuntia arvioimaan toimintakertomulksessa kunnan ja kuntakonsemin toininnan laajuuteen ja raken-
teeseen ndhden tasapuolisesfi. i kaftavasts merkiftivimpii risksd i spdirarmuustekijoitd. Voidaan
arvioida, ettd yleisohjeen perrusteells useimpien kuntien toimintakertomuksissa on jo télld hetkelld
kuvattu merkittdvimpid riskgji ja epivarmuustekijoiti,

Esityksessd ehdotettavalla kirjanpitoluin soveltomisia Yeskeralla muutoksella ei arvioida olevan
merkittdvid waikutuksia kuntien kirjanpitokiytitoihin tai tilinpadtosten laadintaan. Ehdotetut kir-
janpitolain siwveltamisen poikkeukset koskevat »ddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvéli-
sid tilinpdatcisstandardeja kayttaville poupdesills Osa poikkeuksista johtuu jo kirjanpitolain sddnnds-
ten soveltamyisalasta, Lisiaksi eriiistapoikkeuksista on annettu ohjeistusta kirjanpitolautakunnan hy-
virvointislue- ja kuntajaoston vleisphjeissa. Néistd syistd poikkeuksia on sovellettu kunnissa kéy-
tamndssi harvoin. Esityksen seuraufsena erdiden kuntien olisi kuitenkin muutettava kirjanpitokay-
tamidijiaan.

4.2 4 Muui vhieiskunnalliet vaikutukset

4.2 2. | Vaikutwkset kuntier madrdysvallassa oleviin yhteisoihin

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti myonteisid vaikutuksia kuntien méardysvallassa olevien
tytdryhteisoiden varautumiseen. Esityksessd ehdotettu kunnan konserniohjetta koskeva muutos voisi
lisdtd valmiussuunnittelua ja varautumista erityisesti sellaisissa yhteisdissd, joissa valmiussuunnitte-
lua ja varautumista ei olisi aiemmin tehty konserniohjeen méérdysten tai esimerkiksi suoraan laissa
saddetyn varautumisvelvoitteen nojalla. Ehdotuksen vaikutukset yksittdisiin yhteisdihin riippuisivat
kuitenkin konserniohjeen méaardysten tarkemmasta sisédllostd ja siitd, millaista valmiussuunnittelua
ja varautumista yhteisdssd on jo ennestién tehty. Liséksi ehdotus voisi lisdté tytiryhteisdiden ja
muun konsernin valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamista erityisesti tilanteissa, jossa



22(39)

yhteensovittamista ei olisi aiemmin tehty. Tiiviimpi yhteensovittaminen voisi puolestaan parantaa
tytdryhteisoiden ja koko konsernin varautumista seki niiden toimintojen ja palveluiden jatkuvuutta
my06s normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti hallinnollisia vaikutuksia erityisesti sellaisiin kuntien méa-
ridysvallassa oleviin yhteisoihin, joiden emokunta piivittdisi konserniohjeensa lainmuutoksen joh-
dosta. Téll6in uudistetun konserniohjeen késittely ja hyviksyminen tytidryhteison toimivaltaisessa
toimielimessa lisdisi yhteison hallinnollisen tyon mairad. Hallinnollista ty6td voisi atheutua myds
konserniohjeen médrdysten toimeenpanosta erityisesti silloin, jos uudet mégnéryss 'indisirvityhtei-
sOn valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyvié tehtdvié tai velvoitteitia.

4.2.2.2 Vaikutukset nuoriin, vammaisiin henkilGihin ja ikddntyneeseen vdestiiin

Esitykselld arvioida olevan myonteisid vaikutuksia nuorten ja Lasten mahdollisuuksiin osallisua ja
vaikuttaa kunnan asioihin. Nuorisovaltuustolle kuuluvan aloitegikeuden tismentiminen laisst voisi
lisitd aloiteoikeuden tunnettuutta ja siten kannustaa nuorisovaluustoja tekemain aktiivisemnin
aloitteita, jolloin lapsille ja nuorille tirkeitd asicaita ja kehittimischdotuksia saataisih tuotua useam-
min kuntien viranomaisten tictoon. Aloitteita valmistellessa nuarisavaltuustoon kuiluvat nuoret
voisivat saada my0s tirkedd kokemusta kunnan asiaihin vaikultamisesta, kunnan piétéksentekopro—
sesseista sekd yhteistyOstd aloitteita kiziizievien kunnan viranomaisien kaussa. Lisdksi nuorisoval-
tuustojen tekemat aloitteet voisivat johtaa kunnissa toimenpiteisiing jotkaparantaisivat laajemmin-
kin sielld asuvien lasten ja nuorten asemaa ja hvvinvointia,

Vastaavasti vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston aloiteoikeutta koskesat ehdotukset selkiyttaisi-
vét ndiden vaikuttamistoimiglinten. ik eutta tehdi kuntalain mebabie alatteita. Selked sdédntely
voisi kannustaa vaikuttamisitoimielimii tekemdidin aktiivisemnin kuntalaisaloitteita ja tuomaan siti
kautta kunnan pdittéjien kisitcltiviksi edustamilleen viiestdrrhmille térkeitd asioita. Néin ollen esi-
tykselld arvieidaan, v am myvonteisii vaikutuksia myds ikiityneen vieston ja vammaisten henki-
16iden mahdlollisuuksiin osallistua ju veikuwa kunase asinikin. Vaikuttamistoimielinten tekemiit
aloitteet voisivat puclestaan johtaa kunnassa toimenpiteisiin, jotka parantaisivat laajemminkin sielld
asuvan ikddntyneen viiestin ja vammaisten hencikoiden asemaa ja hyvinvointia.

Ehdotuksella, jonka mukaisesti kumanhallitus voisi asettaa vanhusneuvoston sijasta muun vastaa-
vam ikiintyneiden henkilGiden vaikattajaryhmén, ei olisi suoranaisia vaikutuksia ikdantyneen vées-
tory asemuaan tal oikeuksiin, Ehdoti kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd vaikuttamistoimielimesté voi-
taiss i kiiyitia vanhusneuvaeian iissta sellaista nimed, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa pai-
kalllista vaestiryhmii. Paicallisten olosuhteiden perusteella valittu nimike voisi osaltaan vaikuttaa
siilhen, et vaikuttajarylind koettaisiin kunnan ikdéntyneen vaeston keskuudessa ldheisemmaksi ja
Patermmin oo w"ﬁuxléir}'ﬂnﬁﬁ edustavaksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valtiovarainministerion tehtdvid koskevan muutoksen sddntelyvaihtoehdot

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion tehtidvéksi liséttdisiin kuntien varautumisen
yleinen ohjaus ja seuranta. Vaihtoehtona ehdotetulle muutokselle olisi sdilyttdd valtiovarainministe-
rion tehtdvit voimassa olevan lainsddadédnnon mukaisina. Tdma tarkoittaisi kidytdnnossa, ettei minis-
ter16l14 katsottaisi olevan toimivaltaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleiseen
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ohjaukseen, eikd ohjausta jatkossakaan toteutettaisi. Nykytilan séilyttimistd ei kuitenkaan pideta
perusteltuna, silld yhteiskunnan muuttunut turvallisuusympéristo luo tarpeen tehostaa kuntien va-
rautumista ja yhdenmukaistaa sen tasoa koko maan tasolla. Varautumisen tason yhdenmukaisuutta
voidaan edistdd viranomaispohjaisella ohjauksella ja sithen perustuvilla yhtendisimmilld toimintata-
voilla. Téstd syystd on pidetty perusteltuna, ettd valtiovarainministerion toimivaltaa kuntien toimin-
nan ja talouden varautumisen yleisessa ohjauksessa selkiytettéisiin.

Toisaalta nykytilan sdilyttiminen voisi tarkoittaa myos sité, ettd kuntien varautumisen yleisti oh-
jausta pyrittdisiin toteuttamaan ilman sdddosmuutoksia tulkitsemalla kuntafiém 4% G pnteran
valtiovarainministeridlle tarvittavan ohjaustoimivallan. Ilman laissa todettua toimivaltaa minsterion
toimivalta jaisi kuitenkin epdselviksi. Liséksi se, ettd ministerion toimivalllasta siddettiiisiin hissa,
ottaisi paremmin huomioon kunnalliseen itsehallintoon perustuvan lahtokwhdan, jonka mukan val-

tion viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja valvoa kunnan tormintua siadetian laissa.

Vaihtoehtona esityksessd ehdotettavalle muutokselle olisi sddtd i kunnille tarkempia varautumniseen
liittyvid velvoitteita suoraan laissa. Lakisdéteisii velvoritenta tulisi noudattaa kaikissa kunnisa,
mikd voisi lisdtd kuntien varautumisen yhdenmuskaisuutia. Lakisfiteiset velvortieei Kuitenkin rajoit-
taisivat kuntien mahdollisuuksia paattaa toiminttansa jirjestimisen vksityiskohdistaja siten kaven-
taisivat niiden itsehallinnollista asemaa. Téastd syysti esityksessd on piifidyity vaihiehtoon, jossa
kuntien varautumista ja sen yhdenmkzizmntia pyritiin edistimiin valicvaramunuisterion infor-
maatio-ohjauksella. Liséksi informaatio-ohjaus on lailla siitimistd joustivampi keino ohjata kuntia

tarkoituksenmukaiseen varautumistgimintaan kulloistenkin olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiovaraimministeric vastaisi kuntien taloucen ja toiminnan varautu-
misen yleisestd ohjauksesta ip.senrannasta. Mahdollista olisi, @ sainsdicsessi ei mainittaisi erik-
seen varautumisen seurantai, vaan sen katsottaisin kuuluvan osaksi varautumisen ohjausta. Séénte-
lyn selkeyden vuoksi on kuiitenkin katsotiu perustelluksi chdettaa, ettd molemmat tehtavét mainittai-
siin laissa eriksesm,

6 Lausuntapalaute

Taydennetddin lansuntokierroksen jilkern

7 Sidinniskohtaiset perustelut

10 &, Kuniien cewranta, laillianmudvonta ja varautumisen yleinen ohjaus. Pykalan otsikkoa muu-
tetitai=iim lisGimalla siihenmaininta varautumisen ohjauksesta, jotta se vastaisi paremmin pykalan
ehdotettua sisaltoa

Pykiliin 1 momentissa sailetddn siitd, ettd valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa
ja tatfouwia sekd fiuortkerui, cttd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsddaddnnon
valmistelussa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiovarainministerion tehtdvaksi
lisattdisiin kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Muutoksen my®&td ministe-
ridn toimivallasta kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen sdddettéisiin laissa, miké selkiyttiisi
nykyisestd ministerion edellytyksid ohjata kuntien varautumista. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin val-
tiovarainministerion tehtdvéksi kuntien varautumisen seuranta. Ministerio on jo nykyisin seurannut
kuntien varautumista osana kuntien toiminnan yleistd seurantaa, mutta jatkossa tehtévista sdddettii-
siin selkeyden vuoksi laissa. Ehdotettujen muutosten seurauksena kuntien toiminnan ja talouden
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varautuminen kuuluisi kokonaisuutena selkeimmin valtioneuvostotason yleisen ohjauksen ja seu-
rannan piiriin.

Kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus olisi valtiovarainministerille uusi teh-
tdva. Ehdotetussa sddnndksessi yleiselld ohjauksella tarkoitettaisiin sellaista ohjausta, joka ei koh-
distuisi kunnille erityislainsdddanndssa sdddettyyn tehtdvdin. Ohjaus olisi my0s luonteeltaan
yleistd, eikd se kohdistuisi yksittdiseen kuntaan.

Ehdotetun sddnndksen perusteella valtiovarainministerion ohjaustoimivaltegm 'gurdiniei 'gintirn toi-
minnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Kuntalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti kuinan
toiminnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi osalliistumista kuntien yiteis-
toimintaan sekd muuta omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perus:tuvaa toimintaa. Keska
kunnan toiminnan késite kattaa myds kunnan hallinnon, ei ehd@ietyssa siiinniksessa ole tameen
erikseen mainita ohjauksen ja seurannan koskevan my0s kunnan hallinnon varautumista.

Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta kattaisi kunfien wiminnan ja talouden varautumiser ylei-
sen ohjauksen siltd osin kuin toiminnasta ja talcudesta sididetiin valtiovarammminiserion toimialaan
kuuluvassa lainsdddiannossd. Ministerion toimialaan kuuluvat muun muassa kuntaliki, laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksista seké laki kumnnan ja hyvinvointialueen viranhaltiasta. Lisdksi
kunnan hallinnon jérjestdmisestd poirkenzoitizsa siidetiin valimusiain 08 ¢.ssd. Vaikka valmius-
laki kokonaisuutena kuuluu oikeusministericin toimialaan, kvseinen pykid kuuluu substanssinsa
puolesta valtiovarainministerion toimialaan, Wiin ollen valtiovarainminigerion ohjaustoimivaltaan
kuuluisi my6ds valmiuslain 108 §:n spveltamista koskeva ohjaus.

Kunnan toiminnan varautumisen, vlieinen ohjaus kattaisi varawassien kannan hallinnossa, paatok-
senteossa ja johtamisessa. Chyjauksella voitaisiin esimerkiksi <ehottaa kuntia varmistamaan, etti nii-
den hallintosddnnot sisdltdviat kuntalain mukaiset riittavit miirdykset riskienhallinnasta seké hallin-
non ja toimirpan, firRstdmisesta, pEitiksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiirdtilmieissa Lisiksi kannille voitaisiin antaa ohjausta tarkoi-
tuksenmukatsista kaveinniisti esimerkiksi valniuslaissa sdddetyn yleisen varautumisvelvollisuuden
toteuttamiselksi. Ohjauksella voitaisiin myds pykid vaikuttamaan suunnitteluun, jolla kunnat hallit-
sevat omaa toimintansa crilaisissa hidtilandessa ja poikkeusoloissa, joissa kunnan eri viranomais-
ten toimintaan vii kohdista erilaisiz vaatimuksia ja ohjausta. Ndin varmistettaisiin, ettd kuntien hal-
lininossa varauduttaisiin tilanteisiinjoissa kunnan toimintoja voidaan joutua kasvattamaan, supista-
maian tai sindmiin hiiridtilanteiss: tai poikkeusoloissa.

Kuinnan toiminnan varautimisen ohjaus kattaisi peruskunnan toiminnan lisdksi kuntalain 6 §:n 2
mGmentissa séfidetyn togrinnan. Ohjaus voisi siten koskea esimerkiksi varautumisen huomioimista
Kumtien vilisissii yhieistoinintasopimuksissa, muissa sopimuksissa sekd konserniohjeen maérayk-
sisighi. Kunnan talouteen kihdistuva varautumisen ohjaus voisi puolestaan tarkoittaa esimerkiksi hai-
ridulantelaen ja poikkeusolojen huomioon ottamista kunnan taloussuunnittelussa ja talousproses-
sien jatkuvuuden turvaamisessa. Liséksi ohjauksella voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi ris-
kienhallinnan raportointiin kunnan toimintakertomuksessa.

Ehdotetussa sdéntelyssé tarkoitettu valtiovarainministerion ohjaus olisi niin sanottua informaatio-
ohjausta. Kéytdnndssa ohjausta toteutettaisiin esimerkiksi ohjauskirjeilld ja keskustelutilaisuuksilla.
Ministerion antama ohjaus ei sitoisi kuntia, vaan kunnat pééattdisivit itse, miten ja missé laajuudessa
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ne huomioisivat ministerion esittdmat ohjeet ja suositukset. Ehdotetun sdéntelyn nojalla ei voitaisi
antaa kuntia sitovia miérayksid tai puuttua niiden yksittdisiin paatoksiin.

Ehdotetun sddnndksen mukaan valtiovarainministerio vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varau-
tumisen ohjauksesta siltd osin kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Ministerion toimi-
valta ei koskisi erityislainsddddnnossd sdddettyjd kuntien tehtivid. Ndin ollen ministerion ohjaus ei
kattaisi esimerkiksi koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, terveydensuojeluun, julkisiin tyovoima-
palveluihin tai vesihuoltoon liittyvid tehtdvid, vaan ndiden ohjauksesta vastaisi se ministerid, jonka
hallinnonalalle kyseista tehtdvad koskeva erityislainsdddanto kuuluu. Myc¢algidn 'kuttaraalicen jarjes-
tdmiseen liittyva ohjaus ei kuuluisi valtiovarainministeridlle, vaan siitd vastaisi oikeusministrio,
jonka hallinnonalaan vaalilaki (714/1998) kuuluu. Valtiovarainministeridn ohjaustoimivaliaz el
kuuluisi myo6skéédn valmiuslaissa kunnille sdddetyt tehtivit, vaan niistd vastaisi s¢ ministerié jonka
toimialaan kyseinen tehtdvé substanssinsa puolesta kuuluu.

14 §. Valtuuston tehtdvdit. Pykildn 2 momentin 12 kohdan muk aisesti valiuusio peifnaG tilintarkasta-
jien valitsemisesta. Lainkohtaan tehtdisiin teknisluonteinen tarkistus muutiamalla tilintarkasnjia
koskeva monikkomuoto yksikkomuotoon. Kunmalla on yksi tilintarkastaja, jona ol ulintarkas-
tusyhteiso. Valtuusto valitsee lain 122 §:n I momentin mukaisesti hallinnon ja talonden tarkasta-
mista varten tilintarkastusyhteison, jonka on méirittivii vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilin-
tarkastaja.

26 §. Nuorisovaltuusto. Pykéalan 2 myomenttiin ehdotetaan lisittiviiksi simnnds, jonka mukaan nuori-
sovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletann mita kuntalain 23 £-ssi siadetii aloiteoikeudesta. Sdan-
noksen perusteella nuorisovaltuustolla alisi aloiteoikews, Muutos olisi likinnd nykytilaa selkiyttéva,
silld nuorisovaltuustot voivaf.ie.nvkyisin tehdi lain 23 §:553 taskawseyiealoitteita. Muutoksen
my0td nuorisovaltuuston ja vastaavan nuorten valkuttajaryhmin aloiteoikeus kavisi kuitenkin laista
selkedmmin ilmi. Jos nuorissevaltuusto olisi uscamman kunnan yhteinen, voisi nuorisovaltuusto
tehda aloitteita kel »aillle kunnille,

kaisesti. Tanna tarkonttaisi, etii aloitteen tehneele nuorisovaltuustolle tulisi ilmoittaa aloitteen joh-
dosta suoritequt taimenpiteet, Aloittrst tulisi_ouutoinkin késitelld samalla tavalla kuin muut kun-
nalle 23 §:n nojalla tehnyt aloittest. Aloite olisi késiteltédva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta
alositteen tarkoittamassa asiassa. 3il oin kun valtuustolla olisi toimivalta aloitteen tarkoittamassa asi-
assia, kunnanhallitus ei voisi omallapaitokselldédn todeta, ettéd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.
Hypviin hallintoon bualun a1t alniteen tekija saisi myds kohtuullisen pian aloitteen jétettydén tie-
dom =iita, miki kunnan vinnomainen késittelee aloitteen ja missé aikataulussa. Kun aloite olisi kési-
telity, aloitteen tekijille tulsi ilmoittaa toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdytédn tai on jo ryh-
dy'tty rai liherid tiedoksi paatos, ettd aloite i anna aihetta toimenpiteisiin (HE 268/2014 vp, s.
15:2).

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset madrdykset aloitteen kasittelysté ja
aloitteen tekijoille annettavista tiedoista. Hallintosdéinto6n voidaan ottaa myds nuorisovaltuuston
aloiteoikeutta koskevia maarayksid. Ehdotetun lainmuutoksen estdmattd hallintosddnndssa voitaisiin
jatkossakin myontdd nuorisovaltuustolle esimerkiksi oikeus tehdi aloitteita suoraan kunnanvaltuus-
tolle.
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27 §. Vanhusneuvosto. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kunnanhallitus voisi ikddnty-
neen vieston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asettaa vanhusneuvos-
ton sijasta muun vastaavan ikdintyneiden henkildiden vaikuttajaryhmén. Ehdotettu muutos mahdol-
listaisi, ettd vaikuttajaryhmaélle voitaisiin valita vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi
paremmin sen edustamaa paikallista viestoryhmai. Vaikuttajaryhma olisi mahdollista nimeti esi-
merkiksi ikdneuvostoksi. Sdanndksen nojalla asetettavalle vaikuttajaryhmélle tulisi varata samat
vaikuttamismahdollisuudet kuin vanhusneuvostolle lain 26 §:n 2 momentin nojalla. Sen asema vas-
taisi muutoinkin vanhusneuvoston asemaa.

Pykélddn 2 momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan vanhusneuvostan alaiteoikeuteen :ovelle-
taan mitd kuntalain 23 §:ssd sdddetdan aloiteoikeudesta. Ehdotettava sddnmiis vastaisi lain 268 3
momenttiin ehdotettavaa nuorisovaltuuston aloiteoikeutta tismentdvaa sdéinndista. Sainniksela 14-
hinni selkiytettdisiin nykytilaa, silli vanhusneuvosto voi jo nykvisin tendié kunnalle lain 23 £ssd
tarkoitettuja aloitteita.

Ehdotettavan sddnndksen perusteella vanhusnewvostalla alist aloiteoikeus. Vanhusneuvostonaloit-
teet tulisi késitelld vastaavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitieet. Jos vanhusneuvosto
olisi useamman kunnan yhteinen, voisi vanhusreuvosto tehdi aloitteita kaikille niille kunnille.

28 §. Vammaisneuvosto. Pykildn 2 pnoimenitim lisindisin sifinnis, jonkawufaan vammaisneuvos-
ton aloiteoikeuteen sovelletaan mité kuntalain 23 §:sd sdddetiin aloiteokeudesta. Ehdotettava
sadnnos vastaisi lain 26 §:n 3 momenttiin ja 27 §:n 2 momenttiin chdotetavia nuorisovaltuuston ja
vanhusneuvoston aloiteoikeuksia tdsmentivid sadinniksia. Saannoksella Bhinnd selkiytettdisiin ny-
kytilaa, silld vammaisneuvosto voi jo nykyisin tehdi kunnalle lain 23 §:58 tarkoitettuja aloitteita.

Ehdotettavan sddnnoksen perusteella vanhusneuvostolla olisialoiteoikeus. Vanhusneuvoston aloit-
teet tulisi kasitelld vastaavallla tavalla kuin muut 23 §:n nojall tehdyt aloitteet. Jos vanhusneuvosto
olisi useammazn, kunran, thitcinen, voisi vanhusneuvaosto tehd: aloitteita kaikille naille kunnille.

47 § Kunna htanaieisdfen folminia ji &u.-.-,-.-;-.-niohje. Pykéiléin 4 momentissa sdaddetddn konser-
niohjeen vahymmaissisallosta. Pykilian ehdoteaan lisattiviksi uusi 8 kohta, jonka mukaan konser-
niohjeessa tulisi jatkossa antaa tarprellisst maidykset tytiryhteisojen valmiussuunnittelusta, varau-
tumisesta ja niiden yhieensovittamisesta kuntakonsernissa.

Ehidotettavan sEinniksen perusteelh kunnan tulisi konserniohjeeseen otettavilla maérdyksilld var-
migtaa, ettii konserniin kunhnaszca /tdryhteisdissd varauduttaisiin riittdvilld tavalla normaaliolojen
hdiirétilanteisiin ja poikkeisoloihin. Varautumista koskevien mééréysten tarkoituksena olisi edistdé
Sitéi, etta tytaryhteisiilla oisi valmiudet kohdata niiden toimintaa uhkaavia tekijoita ja edellytykset
huwlehtia palveluidensa jakuvuudesta kaikissa tilanteissa.

Varautumista Koskevien Konserniohjeen madrdysten tarkemmasta sisdllostd ja kohdentamisesta pdit-
taisivat kunnat itse riskiarvioihinsa perustuen. Perusteltua olisi, ettd konserniohjeessa annettaisiin
vihintddn méérdykset, jotka velvoittaisivat kunnan tytiryhteisét huolehtimaan valmiussuunnittelus-
taan sekd varautumaan palveluidensa mahdollisimman hyvéadn hoitamiseen my0s normaaliolojen
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Liséksi konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset méardykset ty-
taryhteis6iden valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.
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Konserniohjeessa olisi mahdollista antaa tarvittaessa myds varautumisen siséltod koskevia tdsmaélli-
sempid madrdyksid. Konserniohjeen méérdys voisi koskea esimerkiksi tytdryhteison velvoitetta laa-
tia omistajan edellyttdmat suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Konserniohjeessa
voitaisiin madrittda tytdryhteisoille myos velvoite laatia arvio sellaisista uhkista ja riskeistd, jotka
voisivat keskeyttdd niiden toiminnan. Edelleen konserniohjeessa voitaisiin maarata siité, ettd tytar-
yhteisoiden tulisi osallistua kuntakonsernin yhteiseen varautumissuunnitteluun ja valmiusharjoituk-
siin sekéd harjoitella tarvittavalla tavalla omaa varautumistoimintaansa. Liséksi konserniohjeessa
voitaisiin madrétd esimerkiksi velvollisuudesta raportoida varautumisesta emokunnalle.

60 §. Yhtymdkokous. Pykildn 3 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtéviks:i 14 §:n 2 momentn 12
kohtaa koskevaa muutosta vastaavasti teknisluoteinen tarkistus tilintarkastajan valinnasta.

110 §. Talousarvio ja -suunnitelma. Pykéldn 3 momentin toisesizn 'mseen rucdsinkielistd sanimuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se vastaisi paremmin sifinniksen suomenkielisti smamuo-
toa. Kyse olisi teknisesti kielellisestd muutoksesta, jolla ei olisii waikutusta sifnniksen sovelami-
seen.

112 §. Kirjanpito. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi poikkeukset kirjarpitolain sovelta-
misesta kunnan tilinpdatoksen laadintaan. Sdanmiiksilld selkeyvietiisiin oikeustilaa. Ehdotetun séin-
noksen mukaan kunnan tilinpddtoksen madimnnssa oi sovelletiaisi Kirjanpotai £ fuvun 4 a—c §:44,
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, S5 Juyvun 2 a, 2 b. 4. 5 b eiki 17 §:83 eild 7 tai 7 a lukua. Poik-
keukset koskisivat pddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansamvilisi tilinpdatosstandardeja
kayttéville yrityksille. Osa poikkeuksista johtuisi myis jo kirjanpitolain éidnndsten soveltumis-
alasta.

Poikkeukset kirjanpitolain 1 luvun 44 ¢ §:ian koskisivat pie1- ja mikroyrityksié seké keskikokoi-
sia yrityksid koskevia helpostuksia. Paikkeukset 4 luvun 5 §:n2 ja 3 momenttien soveltamiseen kos-
kisivat hyodykkean hankinfiamenoon luettavia vilillisid ja kokomenoja. Poikkeukset 5 luvun 2 a, 2
b, 4 ja 5 b §:iiin koskisival rahoitusilineen, medisemisid kiypiin arvoon sekd kdyvén arvon ra-
hastoa, sijoittuskiinteistion merkitsemisti kiiypiin arvoon, tulon kirjaamista tuotoksi valmiusasteen
perusteella sigki rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitsemistd taseeseen. Kirjan-
pitolain 5 luwun 17 &:iid koskeva poikkrns knslisi arvonkorotuksia. Poikkeukset luvun 7 ja 7a so-
veltamisessa koskisivat kestavyysrzportoinnin ja kansainvélisten tilinpddtosstandardien sovelta-
misia.

Maamentista ehdotetaan nuntsttavatsi myos kirjanpitolautakunnan kuntajaoston nimi hyvinvointi-
alue- ja kuntajaostoksi. Kise olisi teknisestd muutoksesta, jolla jaoston nimi muutettaisiin vastaa-
Maan sen kiytossa olevaanykyistd nimed.

113 §. Tilinpddtis. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan tehtéviéksi teknisluoteiset tarkistukset
vastaamaan I'4 §:n Zmomentin 12 kohtaa koskevaa muutosta.

115 §. Toimintakertomus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakerto-
muksessa tulisi esittdd arvio merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Toimintakertomuk-
sessa olisi arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden tasa-
puolisesti ja kattavasti merkittdvimpia riskejd ja epdvarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavia seikkoja. Sdéntelylld osaltaan turvattaisiin nykyistd paremmin taloudellisen vas-
tuullisuuden tiedostamista ja raportointia.



28(39)

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykélan 4
momenttiin ehdotetaan tehtiviaksi teknisluonteinen tarkistus vuosikatetta koskevaan lakiviittauk-
seen.

120 §. Kunnallisen liikelaitoksen talous. Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
tehtdviaksi teknisluoteinen tarkistus muuttamalla tilintarkastajia koskeva monikkomuoto yksikko-
muotoon.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Lain 112 §:44n; ehdotettavia muuteksia
kirjanpitolain soveltamisesta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.292% af&zen. Muutoksia sovelettai-
siin siten ensimmadisen kerran vuoden 2028 kirjanpidossa ja tilippaitiksessi. Lisiksi lain siirymé-
saannoksessd todettaisiin, ettd kunnan konserniohjeen olisi oltayva lain 47 &:n 4 momentin nukainen
viimeistdan 31.8.2027.

9 Suhde perustuslakiin ja siatimisjirjestys

9.1 Kuntien itsehallinto

Esityksen kannalta keskeinen perustuslain siinnis on kunnallisia itsehalintoa koskeva 121 §. Py-
kéldn 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnen tules perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Pykélan 2 momentin mukaan kunticn hallinnon yleisitéd perusteista saddetddn
lailla. Perustuslakivaliokunta:em fedennut kuntalain sidtimisear joharcen hallituksen esityksen
(HE 268/2014 vp) johdosta zntamassaan lausunnossa (PeVL 93/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla to-
teutetaan etenkin perustuslaiin 121 ¢:n 2 momentin nukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hallinnon
yleisistd pervainiaim ¥ddetiian lailla Lailla sditamisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden pe-
rusteella muwun muassa kunnan yvlimesin piatiksentaber wllae kdyttod, kunnan muun hallinnon jér-
jestimisen pierusteita ja kunnan asukkaiden kesteisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestiminen sen sijann voidaan osoittaakuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti
lailla on turviattava kunnan piifitgksanaksiiseseelman kansanvaltaisuus. Tdma sisdltdd ennen muuta
kunnan asuk:kaiden oikeuden valitssmiinsa hallintoelimiin seké sen, ettd paatosvalta kunnissa kuu-
luvy asukkaiden valitsemille toimiclimille (HE 1/1998 vp, s. 176).

Esiityksessi ehdotetaan, ewd reliesarainministerion tehtavid koskevaan kuntalain 10 §:n 1 moment-
tiiry lisfittiisiin ministerigntehtdvéksi kuntien talouden ja toiminnan varautumisen yleinen ohjaus ja
seyranta. Fhdotuksella tisnennettdisiin valtiovarainministerion toimivaltaa erityisesti kuntien va-
ravitumisen yleisessa ohjaksessa. Sdannoksen perusteella annettava ohjaus olisi luonteeltaan yleistd
inflormastio-ohjausts, jonka nojalla ministerio voisi esittdd kunnille yleisié ohjeita ja suosituksia
siita, miten nuden tulis1 varautua toiminnassaan ja taloudessaan normaaliolojen hiiriGtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Ehdotetun sdéntelyn nojalla valtiovarainministerio ei voisi antaa kunnille velvoit-
tavia midrayksid, eikd ohjaus olisi muutenkaan kuntia oikeudellisesti sitovaa. Kunnat paattaisivét
siten itsendisesti, miltd osin ne ottaisivat ohjauksen kautta annettavat ohjeet ja suositukset toimin-
nassaan huomioon. Toisaalta kunnan olisi mahdollista my0s pééttaa, ettei ohjausta lainkaan huomi-
oitaisi.
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Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin lisdttdisiin valtiovarainministerion tehtdaviksi myos kuntien
varautumisen yleinen seuranta. Kdytdnnossa tehtidva ei olisi ministeridlle uusi, silld ministerié on jo
voimassa olevan kuntalain 10 §:n 1 momentin sééntelyn nojalla yleisesti seurannut kuntien toimin-
nan ja talouden varautumista. Kuten nykyisinkin, ministerio voisi myds ehdotetun sdinndksen no-
jalla esimerkiksi jarjestdd kunnille kyselyita tai kuulemistilaisuuksia niiden varautumiseen liittyvista
ajankohtaisista asioista. Kyselyihin tai tilaisuuksiin osallistuminen olisi kunnille vapaaehtoista. Seu-
ranta- tai ohjaustoimivalta ei loisi ministeridlle tiedonsaantioikeuksia kuntien tietoihin, eiké toi-
saalta loisi kunnille tietojen luovuttamiseen tai raportointiin liittyvid velvoitteita.

Esityksesséd ehdotettu valtiovarainministeridlle sdédettiva toimivalta kuntien varautumisen yeiseen
ohjaukseen ja seurantaan ei lisdisi kuntien lakisééteisié tehtdvid tai velvoititeita, eiki silld olis suoria
vaikutuksia kuntien toimintaan tai talouteen. Ehdotus ei my6skdédn kaventaisi kuntien piitdkiente-
kovaltaa tai muutenkaan muuttaisi kuntien itsehallinnollista asesmaa nykvisestd tilanteesta,

Esityksesséd ehdotetaan tdsmennettaviksi kuntalain 47 §:n 4 moynentin siddntelyd konsernichjen si-
séllostd. Ehdotuksen mukaan konserniohjeessa tulis1 anitaa larpeelliset mairiykset kunnan tyéryh-
teisjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta jja nitiden vhicensovittamisesta kunfikonsernissa.
Kyse olisi kunnan uudesta lakisddteisestd velvoitteesta, Siinnis velvaittaisi kuntas lisiédmadn sdin-
noksessi tarkoitetut tarpeelliset médaraykset komsemichjesseen, Miidriysten tarkemmasta siséllosta,
laajuudesta ja kohdentumisesta paattiiziviit wonnat itse. Ehdotuksen e kasow wekittdvalla tavalla
kaventavan kuntien paatosvaltaa tai jtsehallinnollista asemaa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan tdsmennettaviksi kuntalain 115 §:n | monentin sdéntelyd kunnan
toimintakertomuksessa annettavista tiedoista. Ehdotuksen mukaan teimirtakertomuksessa tulisi
esittdd arvio myds merkittdvimmisté riskeista ja epivarmuustabidivad Tilld hetkelld merkittdvim-
pien riskien ja epdvarmuustekijdiden raportoiminen kunnan timintakertomuksessa perustuu kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ji kuntajacston antamaan veisohjeeseen. Ehdotetulla muutoksella
siten ldhinné tismamnattdishin kirjanpitelautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeeseen
perustuvaa taimintakertomuksen laadivmasss sovellenmas mkykdytintod, eikd ehdotus siten mer-
kitsisi kuntie:n kannalta merkittiviid uurta velvotetta.

Esityksessd ¢hdaotettavilla muilla knntalakiin skdotettavilla muutoksilla ei ole kuntien tehtédvid tai
velvoitteita llisidavii vaikutuksia, eikd niilld puututtaisi kuntien itsehallinnolliseen asemaan.

9.2 Ministeritn tehidvit ja toimialta

Kumntalain 10 §:n 1 momeittiin ehdotettava valtiovarainministerion tehtévid koskeva muutos on
merkityksellinen myis pmustuslain 68 §:n kannalta. Pykélédn 1 momentin mukaan kukin ministerid
vastaa toimialallaan valtimeuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sessta tonminnasta, Perystplakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséédn ottanut kantaa ministerididen
tolunvaituyalua Kuskovaile sdédntelylle asetettaviin vaatimuksiin. Valiokunnan lausuntokaytdnnon
mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sidddetdén perustuslain 68 §:n 3
momentin nojalla lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Ministerididen vélinen toimiala-
jako on médritelty valtioneuvoston ohjesdéinndssd. Perustuslain sdédnnds ei kuitenkaan edellyti toi-
mialajaosta sddtamistd keskitetysti valtioneuvoston ohjesddnndssé, vaan kyseinen jako voi perustua
my0s lakien tai muiden asetusten sdédnndksiin. Valiokunnan mukaan perustuslain 68 §:n ministeri-
0itd koskevaan sddntelyyn liittyy vaatimus siitd, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista oh-
jaus- ja valvontatoimista sdddetddn siten, ettei toimivallan rajoista vallitse epédselvyytta tai tulkin-
nanvaraisuutta (PeVL 1/2016 vp, PeVL 14/2024 vp).
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytidnté huomioon ottaen valtiovarainministerion tehtévid koske-
vassa kuntalain 10 §:n 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valtiovarainministeri0 vastaisi kuntien toi-
minnan ja talouden varautumisen yleisesti ohjauksesta ja seurannasta silté osin kuin se ei kuuluisi
muun ministerion toimialaan. Asiasta sddtdminen laissa ilmentiisi, ettei ehdotettavalla saantelylla
muutettaisi voimassa olevaa ministerididen vilistd toimivaltajakoa eikéd ohjaustoimivaltaa. Ehdote-
tun sddnnoksen nojalla valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan ei kuuluisi erityislainsdddén-
ndsséd sdddetyt kuntien tehtévit, vaan niistd ja niihin liittyvésti ohjauksesta vastaisi kyseisesta eri-
tyislainsddadédnnosta vastaava substanssiministerio. Ehdotettu sddnnos maasitelin viltinivurinminis-
terion yleisen ohjauksen ja seurannan rajat suhteessa muiden ministerididen toimivaltaan siten, ettei
ministerididen toimivaltoihin liittyisi epdselvyyksii tai paéllekkaisyyksia.

Edelld mainituilla perusteilla esitykseen siséltyvé lakiehdotus ei i1 ongelmallisia perustushissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta eivitkd mydskdén riuiden perustuslain siinndste
osalta. Hallitus katsoo, ettéd lakiehdotus voidaan siten kasitelld tavallisessa lainsditamisjarjesyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan aiuakrman hyviksyitiviksi seuraavw fakicnuotukset:
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LAKIEHDOTUS

Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 12 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 47 §:n 4 momentin 7 kohta, 60 §:n 3 momentin 5 kohta, 110
§:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n I mrearasfti, 1'% %1 1 mo-
mentti, 118 §:n 4 momentti ja 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 11Cr §:n 3 momentti lassa
419/2021, 112 §:n 1 momentti laissa 1368/2019 sekéd 118 §:n 4 momentti lacissa | 75/201% ja
1368/2019, seka

lisdtddn lain 47 §:n 4 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

1N
1%

Kuntien seuranta, laillisuusvalbyvonia ja varaiiuntisen vieinen ohjaes

Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien tiaimintaa ja taloutta scki huclchtii, >ttd kuntien itse-
hallinto otetaan huomioon kuntia keskevamn iwmsdidannin valmisichussa, Vatiovaiainministerio
vastaa kuntien toiminnan ja talouden varautuwmisen yleisesti ohjauksesta a seurannasta siltd osin
kuin se ei kuulu muun ministerion toimialaan.

14 &
Falirusion fehidval

Valtuusto péantii:
12) tilintarkegstajan valinnasta;

26§

Nuorisovaltuusto

Nuierisovaltuustolle on amettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
telyun, valmisteluun, toterttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysti kunnan asukkaiden
hyvinvointiin, tervevteen, opiskeluun, elinymparistoon, asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin
asiorssa, Joiuén nuorisovaituusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittdvid. Nuorisoval-
tuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittimiseen kunnassa.
Nuorisovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mitéd tdmin lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

27 §
Vanhusneuvosto
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Ikdéntyneen vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
sen on asetettava vanhusneuvosto tai vastaava ikdantyneiden henkildiden vaikuttajaryhma (vanhus-
neuvosto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd ikdéntyneen videston hyvinvoinnin,
terveyden, osallisuuden, elinympiriston, asumisen, litkkkumisen tai péivittdisistd toiminnoista suo-

riutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vanhusneuvesiam dnitaailgzitasn so-
velletaan mitd tdman lain 23 §:ssd sdadetdan aloiteoikeudesta.

28 §
Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttas kunnan eéri toimialojen tviminnan suun-
nitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, jeilla on merkitysta vammaisten henciloiden hyvin-
voinnin, terveyden, osallisuuden, elimympiriztin, asumisen, likkumisen al pdiviudisistd toimin-
noista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vimmaisneuvoston aloiteoi-
keuteen sovelletaan mitd tdman lain 23 &:s=i sdadetain alofeoikeudesta,

4T %
Krirtmarn tptdieyhicisdien toiminta ja konserniohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliest miifriykses sinakin:

7) kunnan ty-tirvhicisijen hyvasta hallinto- s whtamistavasta;
8) kunnan tyqtiryhteisijen valmiusssunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta
kuntakonsernissa.

60 §
Yhtymdkokous
Yhirymiikokouksen tehtivind on ainakin:
5) valita tilintarkastaja;
112 §

Kirjanpito
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Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaitokseen sovelletaan sen liséksi, mité tissd
laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kunnan tilinpditoksen laadinnassa ei kuitenkaan sovelleta kirjan-
pitolain 1 luvun 4 a—c §:44, 4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44
eikd 7 tai 7 a lukua. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausun-
toja kirjanpitolain ja tdméan lain 113—-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seki timén pykéldn
2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

113§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikajudelta tilinpiiitos tii-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annefizva se tlintarkastajan tarkatetta-
vaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpditos toukokuun loypuun mennessi. Kunnanhalltuksen
on saatettava tilinpaitos tilintarkastuksen jilkeen valtuuston késiteltiviksi. Valtuuston on kidtel-
tava tilinpaitos kesdkuun loppuun mennessa.

115§

Ter o kerioms

Toimintakertomuksessa on esitettdv selvitys valtunston asettamien toimnnan ja talouden tavoittei-
den toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksess: on my0ds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonserniny talouteen liittyvisti olennaisgista asiasta, jotka eivit kiy ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta., tuloslaskelmasta tai rahoiestastalousta. Téllaisia asioita ovat
ainakin arvio merkittivimmuisti riskeistii ja epiivarmuusteki)i std, todennikoisestd tulevasta kehityk-
sestd sekd tiedot sisdisen valvonnar ja riskienhallinnan janesdmisestd ja keskeisistd johtopadtok-
Sisti.

118 §
Ewrjtvisen vaikeassa talopdalliveica awemassa olevan kunnan arviointimenettely

Edielld 3 momentiz=a tarkoitertujen unnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yl-
laputimiin konsernitilmpi@tisten ristoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.
Mainitun momentin | ja 4kohdissa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan peruspalvelujen
valitionosuudesta annetun ain (1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraisen valtionosuuden
koiratusta. Lisdksi mainipm momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpadtoksen laskennallinen
latmanhoitokate lasketaan caavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdan korkoku-
lut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous



34(39)

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sddnndksid kuitenkin si-
ten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpdatos, joka
annetaan tilintarkastajan tarkastettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen tai yhtymahallituksen
kasiteltavaksi;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Sen 112 §:n 1 momenttia sovelletaan kunnan kirjanpitoon kuitenkin vasta | péivisti tarmmikiuta
2028. Kunnan konserniohjeen on oltava 47 §:n 4 momentin mukainen viitmeistiin 3 | péivini elo-
kuuta 2027.



RINNAKKAISTEKSTIT

Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan kuntalain (410/2015) 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 12 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 47 §:n 4 momentin 7 kohta, 60 §:n 3 momenfin > katitz, 110
§:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n I momentti, 115 §:r 1 mo-
mentti, 118 §:n 4 momentti ja 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 110 §:n 3 momentti lassa
419/2021, 112 §:n 1 momentti laissa 1368/2019 seké 118 §:n 4 momentti lagissa | 75/201% ja

1368/2019, seka

lisdtddn lain 47 §:n 4 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Nykyinen laki

10§

Kuntien seuranta ja laillisuusvalveria

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, etti kuntien
itsehallinto otetaan huomicer, ‘wintia koskevan
lainsdadannon valmisteluss,

4 &

Vierlfeeeeston pefraivr

Vialtuusto peiiittiii:

12} tilintarkastajien valizemisesta;

26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja

Ehdatus

[0
Kunrien sewrarta, lailisuusvalvonta ja varau-
tumisen Meinen ohjaus

WValtiovarminministeriy seuraa yleisesti kuntien
toimintas ja taloutta s2kd huolehtii, ettd kuntien
itsehallintr veetaar faomioon kuntia koskevan
lainsiidarmon valmistelussa. Valtiovarainmi-
nisterid vestaa kuntien toiminnan ja talouden
varautimsen yleisestd ohjauksesta ja seuran-
st sl osin kuin se el kuulu muun ministe-
rion toimialaan.

14 §

Valtuuston tehtdvdit

Valtuusto paattii:

12) tilintarkastajan valinnasta;

26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja



seurantaan asioissa, joilla on merkitysti kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympéristoon, asumiseen tai litkkumi-
seen sekd muissakin asioissa, joiden nuoriso-
valtuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittivia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuu-
lemisen kehittimiseen kunnassa.

27§

Vanhusneuvosto

Ikddntyneen vieston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksistid. Van-
husneuvosto voi olla useamman kunnan yhtei-
nen.

Vanhusneuvostolle on annettava myghdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen tciminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitysté ikAdntymeen vieston
hyvinvoinnin, terveyden, asallisutden, elinym
pariston, asumisen, liikkkumisen tai péivittiii-
sistd toimingmsh eenihumisen taikka heidiin
tarvitsemiemsa palvelujen kannaliz.

28 &

Viasraisiemiosio

Viammaisneuvostolle on innettava mahdolli-
Suus vaikuttas kunnan er toimialojen toimin-
nan suunnitieluun, valmiteluun ja seurantaan
as1o1ssa, joilia on merkitystd vammaisten hen-
kiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympdériston, asumisen, litkkumisen tai péi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka
heidin tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
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seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympiristoon, asumiseen tai litkkumi-
seen sekd muissakin asioissa, joiden nuoriso-
valtuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittdvid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuu-
lemisen kehittdmiseen kunnassa. Nuorisoval-
tuuston aloiteoikeuteenm serie'fetemin it ‘dimdn

274§
Venhsne nvasio

Ikddntyneer; yiestin osallistumis- ja vaikitta-
mismaandollisuuksien varmistamiseksi kunan-
hallituksen on asctettava vanhwneuvosto fai
vastaava ikddnrneiden henkilgiden vaikuttaja-
ryhmdi {vamfisnenvosis ja_ h m;iehdittava sen
toimintaedell yiyksisi. Vauiusueuvosto voi
olla useamman kunnm yhteinen.

WVanhusneuvostolle o annettava mahdollisuus
vatkuttaa kunnan er pimialojen toiminnan
suunnitielvess swloadseluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitystd ikddntyneen vieston
hywinvoimin, terveyden, osallisuuden, elinym-
piiristiin, ssumisen, litkkkumisen tai pdivittéi-
£isis ynivwinnoista suoriutumisen taikka heidéan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vanhusneu-
voston aloiteoikeuteen sovelletaan mitd tdmdin
lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

28 §

Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd vammaisten hen-
kiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympdériston, asumisen, litkkumisen tai péi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka
heidin tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
Vammaisneuvoston aloiteoikeuteen sovelletaan
mitd tdmdn lain 23 §:ssd sdddetddin aloiteoi-
keudesta.



47 §
Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset méa-
rdykset ainakin:

7) kunnan tytdryhteisojen hyvisté hallinto- ja
johtamistavasta.
(uusi)

60 §
Yhtymdkokous

Yhtymikokouksen tehtévini on ainakin:

5) valita tilintarkastajat;

112 §&
Kirjanpiite

Kunnan Kirjanpitovelvollisunteen, ki mpitaos
ja tilinpéatGkseen sovelletaan sen lisiksi, mitd
tidssd laissa sifidetiiin, kirjanpitolakia. Kirjanp-
tolautakunryan kuntajansto antaa obieits @ _las-
suntoja Kirjanpitolain ja timiin lair 113-116
§:m, 120 %:n | momentin 3 ja 4 koldan seka ta-
myin pykilan 2 momentin nojalla snetun ase-
tuksen soveltamisesta,

113§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhal-
lituksen on laadittava tilikaudelta tilinp@étos ti-
likautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
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47 §
Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maa-
riykset ainakin:

7) kunnan tytaryhteisdijen hyviisti hallinte- ja
johtamistavasta;

8) kunnan tyiiryitteisiifen valminssimnire-
lusta, varawtumisesta ja niiden vhiteensmitta-
misesta kuniakanserniss.,

Al &
Yhtymgkokous

Y htvmiikokouksen teltdvind on ainakin:

5) valita nfintarkastan,

112 §
Kirjanpito

Kumean krjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon
ja tilinpédatokseen sovelletaan sen lisidksi, mitd
tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kunnan
tilinpddtoksen laadinnassa ei kuitenkaan sovel-
leta kirjanpitolain 1 luvun 4 a—c §:dd, 4 luvun
5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5
b eikd 17 §:ddi eikd 7 tai 7 a lukua. Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja timén
lain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdan sekd tdmén pykildn 2 momentin nojalla
annetun asetuksen soveltamisesta.

113 §
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhal-
lituksen on laadittava tilikaudelta tilinpééatos ti-
likautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun



mennessd ja annettava se tilintarkastajien tar-
kastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpditos tilintar-
kastuksen jilkeen valtuuston kasiteltidvaksi.
Valtuuston on kisiteltiva tilinpditos kesdkuun
loppuun mennessa.

115§

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdvi selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumisesta kunnassa ja kunta-
konsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvisti olennaisista asi--
oista, jotka eivét kdy ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta taj fsnesitoEizs-
kelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio
todennékoisestd tulevasta kehityksesti seki tie-
dot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jiir-
jestdmisesti ja keskeisistd johtopaéitiik s istii.

IR &
Erityisen wiikensia lalowdellisessa asemassa
olevan kimnan arvinintimenemely

Eidelli ™ momentissa tarkoitetujer tunnusluku-
Jen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokontto-
rin !,.'i|i_|p'||_ii,n'|,i,i,|_1 konzernitilinnditisisten tietoihin
Ja kunnan vahvistamaan uloveroprosenttiin pe-
IUisfuen, H;Linﬂun rr||:|1'|'|.:_'-ltin 1 kohdassa tarkoi-
testtu vuosikate lasketaan lman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain

(I' 7u4r2009) 30 §:ssd tarkoitettua harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Lisdksi maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konserni-
tilinpdédtoksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskel-
man vuosikatteeseen lisdtiddn korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla.

38(39)

mennessd ja annettava se tilintarkastajan tar-
kastettavaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpdétos tilintar-
kastuksen jidlkeen valtuuston kasiteltdvaksi.
Valtuuston on kisiteltiva tilinpditos kesdkuun
loppuun mennessa.

115 &

Toimintteakevimmiis

Toimintakerpmuksessa on esitettivi selitys
valtuuston asettamien toiminnan ja taloudn ta-
voitteiden taientumisesia kunnassa ja kuna-
konsermssa, Toimintakertomuksessa on nyos
anneitava tietoja scllaisista kunlan ja Kunta-
konsernin laloutesn hittyvisti glennaisista asi-
oista, jotka eivii kily ilmi kunn:n tai kuntakon-
SErnin faseesta, mwioshisKelinasta tai rahoituslas-
kelmasta. Tillaisia asoita ovat ainakin arvio
merkittdavimmisid viskzistd ja epdvarmuusteki-
pdista, wdenniikinsesi tulevasta kehityksesta
sehii tiedol sisiiisen vilvonnan ja riskienhallin-
nan jarjeskimisas jickeskeisistd johtopaétok-
S1SLH.

118§
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnusluku-
jen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokont-
torin ylldpitamiin konsernitilinpditosten tietoi-
hin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Mainitun momentin 1 ja 4 kohdissa
tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Lisdksi maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konserni-
tilinpdétoksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskel-
man vuosikatteeseen lisitidin korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla.



Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla konsernitaseen lainamééré kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan
kunnan taloutta koskevia sddnnoksii kuitenkin
siten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen toi-
minnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaatos,
joka annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi
seki saatetaan kunnanhallituksen tai yhtyma-
hallituksen kasiteltidviksi;

39(39)

Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla konsernitaseen lainamééréd kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan
kunnan taloutta koskevwr ¥igmmiilsstia'guifenkin
siten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtwmiin litkelaitoksentoi-
minnasta lagdinuan Ditkaudelta erillisnlingda-
tos, joka anmetaun tilintarkasicjan arkasetta-
vaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen ta yh-
tymiiingliituksen kisiteltivitksi;

Teimct Taki tlee voimean  paivdnd  kuuta 20 .
Sen 112 £ | momentia sovelletaan kunnan
kirjanpitoon kuitenkic vasta 1 pédivistd tammi-
kit 2028, Kunnan lonserniohjeen on oltava
47 §:n 4 momenitin mikainen viimeistddn 31
PiivEIng elamte JHLY





